
ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชนทับซอน 

๑. การทุจริต 

  “ทุจริตในภาครฐั” หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา การปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตำแหนงหรือ
หนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ สำหรับตนเอง
หรือผูอื ่นหรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือ
ตามกฎหมายอื่น 
  “ประพฤติมิชอบ” หมายความวา การใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที ่อันเปนการฝาฝน
กฎหมาย ระเบียบ คำสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุงหมายควบคุมดูแลการรักษาการเก็บรักษาหรือการใชเงิน
หรือทรัพยสินของแผนดิน 
 

๒. สินบน 
  สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดที ่เสนอวาจะให สัญญาวาจะให                
มอบให การยอมรับ การให หรอืการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะ
จูงใจใหกระทำการหรือไมกระทำการที่ขัดตอหนาที่ความรับผิดชอบ 
 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด หมายถึง 
 

- ทรัพยสิน หมาย ทรัพยและวัตถุไมมีร ูปรางซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได เชน เงิน   
             ที่ดิน รถ 

- ประโยชนอื่นใด เชน การสรางบานหรือตกแตงบานโดยไมคิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 
 

๓. ผลประโยชนทับซอน 
 

  คำวา Conflict of Interest มีผูใหคำแปลเปนภาษาไทยไวหลากหลาย เชน “การขัดกันแหง
ผลปะโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชน
สวนรวม” หรือ “การขัดกันระหวางผลประโยชนสาธารณะและผลประโยชนสวนบุคคล” หรือ “ประโยชน             
ทับซอน” หรือ “ผลประโยชนทับซอน” หรือ “ผลประโยชนขัดกัน” หรือจะแปลวา “ผลประโยชนขัดแยง ” 
หรือความขัดแยงทางผลประโยชน 
 

  คูมือการปฏิบัติหนาที่สำหรับเจาหนาที่ของรัฐเพื่อมิใหดำเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ตามมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
 

  “ประโยชนสวนบุคคล (Private Interests) คือ การที ่บุคคลทั ่วไปในสถานะเอกชนหรือ
เจาหนาที่ของรัฐในสถานะเอกชนไดทำกิจกรรมหรือไดกระทำการตางๆ เพื่อประโยชนสวนตน ครอบครัว    
เครือญาติ พวกพอง หรือของกลุมในสังคมที่มีความสัมพันธกันในรูปแบบตางๆ เชน การประกอบอาชีพ การทำ
ธุรกิจ การคา การลงทุน เพ่ือหาประโยชนในทางการเงนิหรือในทางธุรกิจ เปนตน” 
 
 



-๒- 
 

“ประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ (Public Interests) คือ การที ่บุคคลใดๆ ในสถานะที ่เปน
เจาหนาที่ของรัฐ (ผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ขาราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจาหนาที่ของรัฐ               
ในหนวยงานของรัฐ) ไดกระทำการใดๆ ตามหนาที่หรือไดปฏิบัติหนาที่อันเปนการดำเนินการในอีกสวนหนึ่งท่ี
แยกออกมาจากการดำเนินการตามหนาที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ 
จึงมีวัตถุประสงคหรือมีเปาหมายเพื่อประโยชนของสวนรวม หรือการรักษาประโยชนสวนรวมที่เปนประโยชน
ของรัฐ การทำหนาท่ีของเจาหนาที่ของรัฐจึงมีความเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหนาที่ตามกฎหมายและจะมี
รูปแบบของความสัมพันธหรือมีการกระทำในลักษณะตางๆ กัน ที่เหมือนหรือคลายกับการกระทำของบุคคล  
ในสถานะเอกชน เพียงแตการกระทำในสถานะที ่เปนเจาหนาที ่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน           
จะมีความแตกตางกันที่วัตถุประสงคเปาหมายหรือประโยชนสุดทายที่แตกตางกัน 
 

  “การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนทับซอน
(Conflict of Interests) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เปน
การดำเนินการตามอำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองคกรของรัฐ เพ่ือประโยชนของรัฐ
หรือเพื่อประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาที่ของรัฐไดมีผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูที่มีสวน
ไดสวนเสียในรูปแบบตางๆ หรือนำประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวของใน
การใชอำนาจหนาที่หรือดุลยพินิจ ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกลาวนั้น                
เพื่อแสวงหาผลประโยชนในทางการเงิน หรือประโยชนอื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง” 
 

รูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม 
 

  การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม มีไดหลายรูปไมจำกัด                 
อยูเฉพาะในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของตัวเงิน
หรือทรัพยสินดวย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม ออกเปน 
๗  รูปแบบ คือ 
  ๑. การับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชนตางๆ           
ไมวาจะเปนทรัพยสิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่ง
อื่นใด ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชนตางๆ นั้น ไดสงผลใหการตัดสินใจของเจาหนาที่             
ของรัฐในการดำเนินการตามอำนาจหนาที่ 
 

  ๒. การทำธุรกิจกับต ัวเอง (Self-dealing) หร ือคู ส ัญญา (Contracts)  เปนการที่
เจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะผูมีอำนาจในการตัดสินใจ เขาไปมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำกับหนวยงานที่ตนสังกัด        
โดยอาจจะเปนเจาของบริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเปนของเครือญาติ สถานการณเชนนี้เกิดบทบาทที่ขัดแยง 
หรือเรียกไดวาเปนทั้งผูซื้อและผูขายในเวลาเดียวกัน 
 

  ๓. การทำงานหลังจากตำแหนงหนาที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment)   
เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐออกจากหนวยงานของรัฐและไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท
เดียวกันหรือบริษัทที่มีความเกี่ยวของกับหนวยงานเดิม โดยใชอิทธิพลหรือความสัมพันธจากที ่เคยดำรง
ตำแหนงในหนวยงานเดิมนั้น หาประโยชนจากหนวยงานใหกับบริษัทตนเอง 



-๓- 
  ๔. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได
หลายลักษณะไมวาจะเปนการที่เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจ ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือ
องคการสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางพิเศษเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหนงในราชการสราง
ความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัดในการพิจารณาจากหนวยงานท่ีที่ปรึกษาสังกัดอยู 
 

  ๕. การรู ข อมูลภายใน (Inside information) เป นสถานการณที ่เจ าหนาที ่ของรัฐ                          
ใชประโยชนจากที่ตนเองรับรูขอมูลภายในหนวยงาน และนำขอมูลนั้นไปหาประโยชนใหกับตนเองหรือ               
พวกพอง อาจจะไปหาประโยชนโดยการขายขอมูลหรือเขาเอาประโยชนเสียเอง 
 

  ๖. การใชทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตัว (Using your employer ’s 
property for private advantage) เปนการที่เจาหนาที่ของรัฐนำเอาทรัพยสินของราชการซึ่งจะตองใช
เพื่อประโยชนของทางราชการเทานั้นไปใชเพื่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง หรือการใชผูใตบังคับบัญชา
ไปทำงานสวนตัว 
 

  ๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-
barrelling) เปนการที่ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบาน
เกิดของตนเองหรือการใชงบประมารสาธารณะเพ่ือหาเสียง 
 

  ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการขัดกันระหวางประโยชน
สวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม พ.ศ. ...” ทำใหมีรูปแบบเพ่ิมเติมจากที่กลาวมาแลวขางตนอีก ๒ กรณ ีคือ 
 

  ๘. การใชตำแหนงหนาที่แสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism) หรือ
อาจจะเรียกวา ระบบอุปถัมถพิเศษ เปนการที่เจาหนาท่ีของรัฐ ใชอิทธิพลหรือใชอำนาจหนาที่ทำใหหนวยงาน
ของตนเขาทำสัญญากับบริษัทของพี่นองของตน 
 

  ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาที่รัฐหรือหนวยงานของรัฐอื่น 
(Influence) เพื ่อใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง โดยเจาหนาที ่ของรัฐใชตำแหนงหนาที ่ขมขู
ผูใตบังคับบัญชาใหหยุดทำการตรวจสอบบริษัทของเครอืญาติของตน 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

ความเสี่ยงการทุจริต 
 

  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจกอใหเก ิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 
 

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จำแนกเปน ๗ ประเภท ดังนี้ 
 

  ๑. การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจางและการเงินการคลัง สวนใหญ
เกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ๒. สภาพหรือปญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  ๓. สภาพการทจุริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 



-๔- 
 
  ๔. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที ่เกิดจากการขาดความรูความเขาใจและ                 
ขาดคณุธรรมจริยธรรม 
  ๕. สภาพหรือลักษณะปญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
  ๖. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย            
ในการตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ 
  ๗. สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลทองถ่ิน 
 

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  สามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
 

  ๑. โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางที่ทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกลาวเกิดขึ้นจาก
การบังคับใชกฎหมายที ่ไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาที่โดยเฉพาะขาราชการ
ระดับสูงก็เปนอีกโอกาสหนึ่งท่ีทำใหเกิดการทจุริต 
  ๒. สิ ่งจูงใจ เปนที ่ยอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ งเนนเรื ่องของวัตถุนิยม ทำใหคน        
ในปจจุบันมุงเนนที่การสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาที่มีแนวโนมที่จะทำพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งข้ึน 
  ๓. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปรงใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากที่จะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหลานั้น 
  ๔. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซื้อ-จัดจาง เปนเรื่อง           
ของการผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให
สินบนแกเจาหนาที่เพื่อใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ไดแก 
การผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 
 

  ๕. การไดรับคาตอบแทนที่ไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปน
ปจจัยหนึ่งท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการที่จะมีสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึน ทำให
เจาหนาที่ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพิ่ม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 
 

  ๖. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตยสุจริตเปนคุณธรรมที่ไดรับการ
เนนเปนพิเศษ ถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน ในปจจุบัน พบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลงและมีความเห็นแกตัวมากยิ่งขึ้น มองแตประโยชนสวนตนเปนที่ตั้งมากกวาที่จะยึดผลประโยชนสวนรวม 
 

  ๗. มีคานิยมที่ผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนที่มีความซื้อสัตย
สุจริตเปนยกยองคนที่มีเงิน คนที่เปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหนงหนาที่การงานสูง ดวยเหตุนี้ผู ที ่มี
คานิยมที่ผิดเห็นวาการทุจริตเปนวิธีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด 
ยอมจะทำใหการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมาย
ของบานเมือง  
 



-๕- 
 
 

ตัวอยางของการทุจริตและประพฤติมิชอบตอหนาท่ีราลการ 
 
 

  จากหนาที่ราชการที ่จะตองปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที ่ราชการ                
โดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนที่มิควรได เชน 
  - ฉอโกง/ไมลงโทษผูกระทำความผิดท่ีเปนพวกพอง/เรยีกรับเงิน เรยีกสินบน เรียกของกำนัล 
  - ปลอมแปลง/ลงโทษเฉพาะคนที่ไมใชพวกพอง/ชวยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 
  - ยักยอก/ลงโทษเกินฐานความผิด/ปกปดความผิดใหพวกพอง 
  - ขโมย/ไมรายงานขอเท็จจริง/จักทำเอกสารเท็จเพ่ือประโยชนของตนเองหรือพวกพอง 
  - กลั่นแกลง/ไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพ่ือใหพวกพองไดรับประโยชน 
  - ขมขูใหผูอื่นเกรงกลัว/เกรงใจ – ผูกขาดการคาขายแตกับพวกพองของตนเอง 
  - บังคับ/ขืนใจผูใตบังคับบัญชา/ใชอำนาจหนาที่เบียดบังเอาผลประโยชน 
  - รวบอำนาจ/ไมมอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 
  - รีดไถจากผูใตบังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหนงหรือเลื่อนตำแหนง 
  - แตงตั้ง/เลื่อนข้ันเฉพาะพวกพองของตน 
  - ปูนบำเหน็จรางวัลแตเฉพาะพวกพองของตน 
 
 

ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
 
 

  องคการบริหารสวนตำบลสมัย ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังน้ี 
 
 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๖ ขั้นตอน ดังนี้ 
 

  ๑. การคดัเลือกกระบวนงานหรอืขั้นตอนการทำงาน 
  ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
  ๓. การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ๔. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  ๕. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
  ๖. การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 



-๖- 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 
 

  องคการบริหารสวนตำบลสมัย ไดแบงความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน
ของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ประกอบดวย ๔ ประเด็น ดังน้ี 
 

  ๑. ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒. ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
  ๓. ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
  ๔. ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๗- 
 

ขันตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ อันเนื่อง 
มาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษ
แกคนบางกลุม หรอืมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรบั
การบริการเร็วขึ้น 

 √ 

๒. มกีารเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการหรือการพิจารณาอนุมัติ  อนุญาต 

 √ 

๓. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

 √ 

๔. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดตอ
ราชการ 

  

ความเสี่ยงการทุจริตการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัด
ตอระเบียบที่เก่ียวของ 

 √ 

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบรหิารโดยไมมีระเบียบกฎหมายรองรบั 

 √ 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงานมีการเรยีกรับเงินหรือประโยชนอื่นใด
เพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารการเงนิงบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง 
การจัดหาพัสด ุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงคหรือใชเงินไมเกิด
ประโยชนกับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเขาไปมี
สวนไดสวนเสีย หรือเขาไปเรียกทรัพยสินเพ่ือให
กระบวนการรวดเร็วขึ้น 

 √ 

 



-๘- 
 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคยเกิดขึ้น 

(Know factor) 
ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดข้ึน 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโอนยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

 √ 

 
 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

  องคการบริหารสวนตำบลสมัย กำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัยคือ
ดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 

  ๑. ดานโอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood)  
 

  พิจารณาความเปนไปไดที ่จะเกิดเหตุการณความเสี ่ยงในชวงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่             
หรือความนาจะเปนจะเกิดเหตุการณนั้นๆ  
 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๕ ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดไดสูงมาก) 
๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๔ ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดไดสูง) 
๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๓ ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดข้ันบางครั้ง) 
๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๒ ครั้ง/ป 

(โอกาสเกิดข้ันนอยมาก) 
๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้ง/ป 

(ไมนามีโอกาสเกิดข้ัน) 
 
 
 
 
 



-๙- 
๒. ดานผลกระทบ (Impact) 
 

  การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปน
ผลกระทบท่ีไมใชทางดานการเงินและผลกระทบทางดานการเงิน 
 

  ๒.๑ ปลกระทบที่ไมใชทางดานการเงิน 
 
  

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอร ัฐ เจาหนาที ่ถ ูกลงโทษชี ้ม ูลความผิด                 

เขาสูกระบวนการยุติธรรม 
- เก ิดการฟองร องต อศาลหรือหน วยงานกำกับดูแล องค กร
ตรวจสอบความเสี่ยหายที่เกิดขึ้น 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส  สื่อมวลชน      
สื่อสังคมออนไลนลงขาวอยางตอเน่ือง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรยีนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวจสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอก
เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับ
คำตอบที่ชัดเจน 

๒ - ปรากฏวาขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน 
แจงเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

๑ - แทบจะไมมี 
 
 

  ๒.๒ ผลกระทบทางดานการเงิน 
 
                   

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ ความเสียหายตั้งแต ๕๐๐,๐๐๐ บาท ขึ้นไป 

 
๔ ความเสียหายตั้งแต ๒๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๓ ความเสียหายตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒๕๐,๐๐๐ บาท 

 
๒ ความเสียหายตั้งแต  ๕๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท 

 
๑ ความเสียหายตั้งแต  ๕๐,๐๐๐ บาท หรือนอยกวา 

 



-๑๐- 
 
ตารางการประเมินระดับคาความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกบัสินบน 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับ
อนเนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว 
หรือการใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม
หรือมีการติดสินบนเพ่ือใหไดรับบรกิาร
เร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

๒. มีการเรียกรองเงินพิเศษจากผูขอรับ
บริการนอกเหนือจากคาธรรมเนียม
ปกติ เพ่ือแลกกับการใหบริการ หรือ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

๑ ๑ ๑ 

๓. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน 
เชน ใชเวลาใหบริการนานกวาที่
กำหนดไว 

๑ ๑ ๑ 

๔. การับของขวัญ ของฝาก จากบุคคล
ท่ีมาติดตอราชการ 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบาย
ของตนเอง แทรกแซงการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวของ 

๑ ๑ ๑ 

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตาม
นโยบายของผูบริหาร โดยไมมี
กฎหมายระเบียบรองรับ 

๑ ๑ ๑ 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมให
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน มีการ
เรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใด                  
เพื่อการปฏิบัติงาน 

๑ ๑ ๑ 

 
 

 
 



-๑๑- 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับโอกาสที่จะ
เกิดการทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การบริหารการเงิน งบประมาณการ
จัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุไมเปนไป
ตามระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของ 
หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค หรือ 
ใชเงินไมเกิดประโยชนกับทางราชการ 
ในบางข้ันตอนมีการเขาไปมีสวนได
สวนเสียหรือเขาไปเรียกรับทรัพยสิน
เพื่อใหกระบวนการรวดเร็วขึ้น 

๑ ๑ ๑ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอนเลื่อน
ตำแหนง/เงินเดือน และการมอบหมาย
งานไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือ 
หรือมีการเรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการ
แตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

๑ ๑ ๑ 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 
 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

  การวัดระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต เปนการวิเคราะหเพื ่อแสดงสถานะ                   
ความเสี่ยงของแตละโอกาส เปนการวิเคราะหเพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต แบงออกเปน 
 

  สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ 
 

  สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวัง    
ในระหวางปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
 

  สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเกี่ยวของหลายคน 
หลายหนวยงานภายในองคกร มีหลายขั้นตอนจนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคมุขามหนวยงานตาม
หนาที่ปกติ 
 

  สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก 
คนที่ไมรูจักไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
 



-๑๒- 
 

เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
 

ระดับ ระดับความเส่ียง ชางคะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับสูงมาก ( Extreme Risk : E ) ๑๕ – ๒๕ 
๓ ความเสี่ยงระดับสูง ( High Risk : H) ๙ – ๑๔ 
๒ ความเสี่ยงระดับปานกลาง ( Moderate Risk : M ) ๔ – ๘ 
๑ ความเสี่ยงระดับต่ำ ( Low Risk : L )  ๑ – ๓ 

 
ตารางการประเมินความเส่ียง 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราบการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิ
พิเศษแกคนบางกลุม หรอืมีการติดสินบนเพ่ือให
ไดรับบริการเร็วขึ้น 

√    

๒. มกีารเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับการ
ใหบริการ หรอืการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

√    

๓. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใชเวลา
ใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

√    

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มาติดตอ
ราชการ 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ ซึ่งอาจขัดตอ
ระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวของ 

√    

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบายของ
ผูบรหิาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบรองรบั 

√    

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชนอ่ืนใดเพ่ือ
การปฏิบัติหนาที่ 

√    



-๑๓- 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต ระดับความเสี่ยง 
ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอันเน่ืองมาจาก
ความสัมพันธสวนตัว หรือการใหสิทธิพิเศษแกคน
บางกลุม หรือมีการติดสินบนเพื่อใหไดรับบริการ               
เร็วขึ้น 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไมเปน
ธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับเงินเพ่ือให
ไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

√    

 
ขั้นที่ตอนท่ี ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกบัสินบน 
 

  การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ                
พ.ศ. ๒๕๖๗ ขององคการบริหารสวนตำบลสมัย  อำเภอสบปราบ  จังหวัดลำปาง 
 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี ่ยงการทุจริตดานการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราบการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑. ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ การจ ัดทำโครงการเสร ิมสร  าง 
คุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึก
ปองกันการทุจริตคอรัปชั่น 

๒. มกีารเรียกรับเงินพิเศษจากผูขอรับบริการ
นอกเหนือจากคาธรรมเนียมปกติ เพ่ือแลกกับ
การใหบริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

ต่ำ ม าตรกา รจ ั ด ให  ม ี ร ะบบและ
ชองทางรับเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับ
การท ุจร ิตของหน วยงานทาง
เว็บไซตหลัก 

๓. ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน เชน ใช
เวลาใหบริการนานกวาที่กำหนดไว 

ต่ำ การจัดทำคูมือปฏิบัติงานแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่เพ่ือยึดถือปฏิบัติใหเปน
มาตรฐานเดียวกัน 

๔. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลที่มา
ติดตอราชการ 

ต่ำ มาตรการไมรับของขวัญและของ
กำน ัลท ุกชน ิด จากการปฏ ิบ ัติ
หนาที่ (No Gift Policy) 



-๑๔- 
 

เหตุการณความเสี่ยงตอการทุจริต ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหาร 
จัดการความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอำนาจทางกฎหมาย 
๑. ผูบริหารดำเนินการตามนโยบายของ
ตนเองแทรกแซงการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
ซึ่งอาจขัดตอระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวของ 

ต่ำ การจัดทำโครงการเสริมสราง คุณธรรม 
จริยธรรม และจิตสำนึกปองกันการ
ทุจริตคอรัปชั่น 

๒. บุคลากรของหนวยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผูบริหาร โดยไมมีกฎหมายระเบียบ
รองรับ 

ต่ำ ๑. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร
ขององคการบริหารสวนตำบลสมัย 
๒. สงบุคลากรของหนวยงานผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถ่ิน เขารับการ
อบรมเพื่อเขาใจและไดรับความรูดาน
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับ
การปฏิบัตงิาน 

๓. บุคลากรของหนวยงานไมใหความสำคัญ
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงนิหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหนาที่ 

ต่ำ มาตรการสงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรมสำหรับเจาหนาที่
ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
ไมใหบริการแกประชาชนตามลำดับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธสวนตัว หรือการให
สิทธิพิเศษแกคนบางกลุม หรือมีการติดสินบน
เพ่ือใหไดรับบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ ๑. มาตรการควบคุมการเบิกจายตาม
ขอบัญญัติรายจายประจำป 
๒. มาตรการปองกันการใชจาย
งบประมาณที่ไมสมควร                  
ผิดวัตถุประสงคหรือไมมีประสิทธิภาพ 
๓. มาตรการแผนปฏิบัติการปองกัน
การทุจริตของหนวยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตดานการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแตงตั้งโยกยาย โอน เลื่อนตำแหนง/
พิจารณาเงินเดือน และการมอบหมายงานไม
เปนธรรมเอาแตพวกพองหรือมีการเรียกรับ
เงนิเพ่ือใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตำแหนง 

ต่ำ ๑. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือน 
๒. มาตรการสรางความโปรงใสในการ
บริหารงานบุคคล 

 


