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บทที่ ๑
การบริหารจัดการผลประโยชนทับซอน และความหมายของผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of Interests)

ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชนสวนรวม
หรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปน
หลัก ซึ่งถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดขั้นแรกที่จะนําไปสูการทุจริต สํานักงาน ก.พ. ไดนิยามความ
ขัดแยงกันระหวางผลประโยชนทับซอนและผลประโยชนสวนรวม หรือ Conflict of Interests หมายถึง 
สถานการณหรือการกระทําที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริการมี
ผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู 
และสงผลกระทบตอประโยชนของสวนรวม กลาวคือ การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตําแหนง
ของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือพวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม  ซึ่งการกระทําดังกลาวจะเกิดขึ้น
อยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนาในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไม
เห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทําดังกลาวมีใหพบเห็นไดมากในสังคม สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรม เนื่องจากการยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ้นกับประเทศชาติกอใหเกิดการ
กระทําที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ ของรัฐที่ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะ แตทําหนาที่กลับ
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่โดยคํานึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลักความขัดแยง Conflict สถานการณ
ที่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ้น เมื่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจกระทําอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยง
อาจเกิดขึ้นไดจากความไมลงรอยกัน ในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือผลประโยชนผลประโยชนสวนตัว(Private 
Interest)เปนผลตอบแทน ที่บุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาที่จะสนองตอบความตองการของตนเองหรือของกลุมที่
ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการทั้งหลายผลประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ (Public Interest) สิ่งใดก็ตามที่ใหประโยชนสุขแกกลุมบุคคลทั้งหลายใน
สังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึงหลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคมพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชน              
ทับซอนเจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวา
ประโยชนสวนตนเสมอ 

ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมที่สงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก

๑. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอํานาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอํานาจหนาที่
ทําใหบริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทํางาน

๒. รับผลประโยชนคือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงิน
จากผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาที่จัดซื้อแลวรับของกํานัลจากรานคา

๓. ใชอิทธิพล เปนการเรียกผลตอบแทนในการใชอิทธิพลในตําแหนงหนาที่เกิดสงผลที่เปนคุณแก
ฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม

๔. ใชทรัพยสินของทางราชการเพื่อประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของ
ราชการทํางานสวนตัว
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๕. ใชขอมูลลับของทางราชการ เปนการทําขอมูลลับขอทางราชการไมเปดเผยเพื่อรับสิ่งตอบ
แทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนําไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหา
ประโยชนจากขอมูลเหลานั้น

๖. การทํางานพิเศษ เชน เปนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเอง
ทํางานอยู

๗. การทํางานหลังเกษียณ คือการทํางานกับผูอื่นหลังออกจากที่ทํางานเดิม โดยใชความรูหรือ
อิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง

องคกรสากล Organization for Economic Cooperation and Development นิยาม
ผลประโยชนทับซอน Conflict of Interest เปนความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สาธารณะที่มีผลตอการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ ผลประโยชนทับซอน มี๓ ประเภท

๑. ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง มีความทับซอนระหวางผลประโยชนสวนตนและสาธารณะ
เกิดขึ้น

๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็นเปนพบประโยชนทับซอนที่คนเห็นวามีแตจริงๆ อาจไมมีก็ไดถา
จัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี้อยางขาดประสิทธิภาพก็อาจนํามาซึ่งผลเสียไมนอยกวาการจัดการ
ผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาที่ไมเพียงแตจะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้น แต
ตองทําใหคนอื่นๆ รับรูและเห็นดวยวาไมไดรับประโยชนเชนนั้นจริง

๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบันอาจจะทับซอนกับ
ผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคตหนาที่ทับซอนหรือผลประโยชนเบียดซอนกัน มี๒ ประเภท

3.1 ประเภทแรก เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่ง เชน เปน
เจาหนาที่ในหนวยงานและเปนคณะกรรมการดานระเบียบวินัยประจําหนวยงานดวย ปญหาจะเกิดเมื่อไมสามารถ
แยกแยะบทบาทหนาที่ทั้งสองออกจากกันไดอาจทําใหทํางานไมมีประสิทธิภาพ หรือแมกระทั่งเกิดความผิดพลาด
หรือผิดกฎหมาย ปกติหนวยงานมักมีกลไกปองกันปญหานี้โดยแยกแยะบทบาทหนาที่ตางๆ ใหชัดเจน แตก็ยัง มี
ปญหาไดโดยเฉพาะอยางยิ่งในหนวยงานที่มีกําลังคนนอยหรือมีเจาหนาที่บางคนเทานั้นที่สามารถทํางานบางอยาง
ที่คนอื่นๆ ทําไมไดคนสวนใหญไมคอยหวงปญหานี้กันเพราะดูเหมือนไมมีเรื่องผลประโยชนสวนตนมาเกี่ยวของ

3.2 ประเภทที่สอง เกิดจากการที่เจาหนาที่มีบทบาทหนาที่มากกวาหนึ่งบทบาท และ
การทําบทบาทหนาที่ในหนวยงานหนึ่งนั้น ทําใหไดขอมูลภายในบางอยางที่อาจนํามาใชประโยชนแกการทํา
บทบาทหนาที่ใหแกอีกหนวยงานหนึ่งไดผลเสียคือ ถานําขอมูลมาใชก็อาจเกิดการประพฤติมิชอบหรือความ
ลําเอียง/อคติ ตอคนบางกลุม ควรถือวาหนาที่ทับซอนเปนปญหาผลประโยชนทับซอนดวย เพราะวามีหลักการ
จัดการแบบเดียวกัน นั่นคือ การตัดสินใจทําหนาที่ตองเปนกลางและกลไกการจัดการผลประโยชนทับซอนก็
สามารถนํามาจัดการกับหนาที่ทับซอนได

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน แบงออกเปน 7 รูปแบบ ไดแก
1. การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน หรือรับของขวัญหรือผลประโยชนใน

รูปแบบอื่นๆ ที่ไมเหมาะสมและมีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เชน หนวยงานราชการรับเงินบริจาคสรางสํานักงาน
จากนักธุรกิจหรือบริษัทธุรกิจที่เปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณ ของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจางแลวเจาหนาที่ไดรับ
ของแถมหรือผลประโยชนอื่นตอบแทน
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2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) หมายถึง สถานการณที่เจาหนาที่ของ
รัฐมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานที่ตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาที่ที่ทําใหหนวยงานทําสัญญาซื้อสินคาจาก
บริษัทของตนเองหรือจางบริษัทของตนเองเปนที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสรางสํานักงาน

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) หมายถึง การที่
บุคลากรออกจากหนวยงานของรัฐ และไปทํางานในบริษัทเอกชนที่ดําเนินธุรกิจประเภทเดียวกับ ที่ตนเองเคยมีอํานาจ
ควบคุม กํากับ ดูแล

4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) เชน เจาหนาที่ของรัฐตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจ
ที่เปนการแขงขันกับหนวยงานหรือองคกรสาธารณะที่ตนสังกัด หรือการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตําแหนง
ในราชการสรางความนาเชื่อถือวาโครงการของผูวาจางจะไมมีปญหาติดขัด ในการพิจารณาจากหนวยงานที่ตนสังกัดอยู

5. การรับรูขอมูลภายใน ( Inside information) หมายถึ ง สถานการณที่ ผู ดํ ารงตําแหนงสาธารณะ
ใชประโยชนจากการรูขอมูลภายในเพื่อประโยชนของตนเอง เชน ทราบวาจะมีการตัดถนนไปตรงไหนก็รีบไปซื้อที่ดินโดย
ใสชื่อภรรยา หรือทราบวาจะมีการซื้อที่ดินเพื่อทําโครงการของรัฐก็รีบไปซื้อที่ดินเพื่อเก็งกําไรและขายใหกับรัฐ ในราคาที่
สูงขึ้น

6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพื่อประโยชนของธุรกิจสวนตัว (Using your employer’s property 
for private advantage) เชน การนํ า เครื่ องใชสํ านักงานตางๆกลับไปใชที่บ าน การนํ ารถยนต ในราชการ
ไปใชเพื่องานสวนตัว

7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง (Pork-belling) เชน การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพื้นที่หรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะ เพื่อการหา
เสียงเลือกตั้ง

จากรูปแบบประเภทตางๆของปญหาความขัดแยงกันในประโยชนสวนตัวและประโยชนสวนรวม จะเห็นวา
โอกาสความเปนไปไดที่จะเกิดปญหามีสูงมากเพราะปญหาดังกลาวมีขอบเขตครอบคลุมพฤติกรรมที่เขาขายความขัดแยง
อยางกวางขวาง ดังนั้นกลไกหรือเครื่องมือสวนใหญที่ใชในการจัดการกับปญหา ความขัดแยงของผลประโยชนสวนตัวกับ
ผลประโยชนสวนรวม คือ การมีหลักคุณธรรมและจริยธรรม ในการทํางานของบุคคลสาธารณะรวมถึงการมีกฎหมายที่
สามารถครอบคลุมถึงการกระทําผิดเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนทุกรูปแบบ
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แผนภาพรูปแบบของผลประโยชนทับซอน

การรับประโยชนตางๆ
(Accepting benefits)

รับของขวัญ /เงินสนับสนุน/                    
เงินบริจาคจากลูกคาของหนวยงาน

การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) 
หรือเปนคูสัญญา (Contracts)

มีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับ
หนวยงานตนสังกัด

การทํางานหลังจากออกจากตําแหนง
สาธารณะหรือหลังเกษียณ       

(Post-employment)

ลาออกจากหนวยงานเพื่อไปทํางานใน
หนวยงานที่ดําเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน

การทํางานพิเศษ (Outside 
employment or moonlighting)

ตั้งบริษัทดําเนินธุรกิจที่แขงขันหรือ   
รับงานจากหนวยงานตนสังกัด

การรับรูขอมูลภายใน            
(Inside information)

การใชสมบัติของหนวยงานเพื่อ
ประโยชนของธุรกิจสวนตัว      
(Using your employer’s 

property for private advantage)

การนําโครงการสาธารณะลงในเขต
เลือกตั้งเพื่อประโยชนในทางการเมือง 

(Pork-belling)

ใชประโยชนจากขอมูลภายในเพื่อ
ประโยชนของตนเอง

นําทรัพยสินของหนวยงานไปใช      
ในงานสวนตัว

รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่
ตนเอง หรือการใชงบสาธารณะ     

เพื่อหาเสียง
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หลักการ ๔ ประการสําหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน
๑. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทําเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลักเจาหนาที่ตอง

ตัดสินใจและใหคําแนะนําภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทํางานในขอบเขตหนาที่พิจารณาความถูกผิด
ไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคลปฏิบัติตอแตละ
บุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลําเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุวงศตระกูล ฯลฯ ทั้งนี้
เจาหนาที่ไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย

๒. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวนการ
แสวงหา เปดเผยและจัดการที่โปรงใส นั่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิดมีวิธีการตางๆ เชน
จดทะเบียนผลประโยชนโยกยายเจาหนาที่จากตําแหนงที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทับซอนการเปดเผย
ผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที่ถือเปนขั้นตอนแรกของการจัดการ
ผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทําใหเจาหนาที่รวมมือและสรางความเชื่อมั่นแก
ประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย

๓. สงเสริมความรับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบัติตนเปนแบบอยาง การแกปญหาหรือจัดการผลประโยชน              
ทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที่และองคกรการจัดการ                
ตองอาศัยขอมูลนําเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบและนโยบาย             
และเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมีเจาหนาที่ตองจัดการกับเรื่องสวนตน         
เพื่อหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากที่สุดเทาที่ทําไดและผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย

๔. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจใน
เวลาที่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื่อตรงตอหนาที่ซึ่งตองอาศัย
วิธีการดังนี้

 ใหขอแนะนําและการฝกอบรมเจาหนาที่เพื่อสงเสริมความเขาใจเกี่ยวกับกฎเกณฑและการปฏิบัติ
รวมถึงการใชกฎเกณฑที่มีในสภาพแวดลอมการทํางาน

 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพื่อใหเจาหนาที่สบายใจในการ
เปดเผย และหารือเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในที่ทํางาน

 ปองกันไมใหขอมูลเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนที่เจาหนาที่เปดเผยเพื่อมิใหมีผูนําไปใชในทาง
ที่ผิด

 ใหเจาหนาที่มีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการผลประโยชน
ทับซอน เพื่อใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสรางระบบโดยการพัฒนาใน
เรื่องตอไปนี้
 มาตรฐานในการสงเสริมความซื่อตรงตอหนาที่โดยรวมไวในขอกําหนดทางจริยธรรม
 กระบวนการระบุความเสี่ยงและจัดการผลประโยชนทับซอน
 กลไกความพรอมรับผิดทั้งภายในและภายนอก

 วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทําใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดของตนเองที่จะตองทํา                      
ตามกฎระเบียบและมาตรฐานแนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอนกรอบการทํางานนี้เปน
วิธีการกวางๆ ไมจํากัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี่ยวของสามารถนําไปพัฒนาเปน
รูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได
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๖ ขั้นตอน สําหรับการพัฒนาและการปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน
๑. ระบุวามีผลประโยชนทับซอนแบบใดบางที่มักเกิดขึ้นในองคกร
๒. พัฒนานโยบายที่เหมาะสม รวมถึงกลยุทธการจัดการและแกไขปญหา
๓. ใหการศึกษาแกเจาหนาที่และผูบริหารระดับตางๆ รวมถึงเผยแพรนโยบายการจัดการผลประโยชนทับ

ซอนใหทั่วถึงในองคกร
๔. ดําเนินการเปนแบบอยาง
๕. สื่อสารใหผูมีสวนไดเสีย ผูรับบริการ ผูสนับสนุนองคกร และชุมชนทราบถึงความมุงมั่นในการจัดการ

ผลประโยชนทับซอน
๖. บังคับใชนโยบายและทบทวนนโยบายสม่ําเสมอ

รายละเอียดแตละขั้นตอน
๑) การระบุผลประโยชนทับซอน

- ขั้นตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทํางานของหนวยงาน มีจุดใดบางที่เสี่ยงตอการเกิด
ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนที่จะเกิดขึ้นไดนั้นมีประเภทใดบาง

- เปาหมายสําคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนที่เปนไปไดเพื่อปองกันไมให
เกิดผลประโยชนทับซอนที่เกิดขึ้นจริงและที่เห็น

- การมีสวนรวมของเจาหนาที่มีสวนสําคัญ เพราะจะทําใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทําให
เจาหนาที่รูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย

- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชน หนี้) ธุรกิจ
สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุศาสนา ฯลฯ) ความสัมพันธกับองคการอื่น                
(เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทํางานเสริม ความเปนอริ/การแขงขันกับคนอื่น/กลุมอื่น

- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางการ
ตรวจตราเพื่อควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทํางานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ การออกใบอนุญาต การใหบริการ
ที่อุปสงคมากกวาอุปทาน การกระจายงบราชการ การปรับปรุงการลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือผู
เดือดรอน การตัดสินขอพิพาท ฯลฯ ทั้งนี้รวมถึงงานที่สาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ

- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกําหนดทางกฎหมายที่เกี่ยวของ
ประกอบดวย

๒) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม
- องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของผูบริหาร

และเจาหนาที่เกี่ยวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบของแตละคนดังนั้น กฎเกณฑ
เกี่ยวกับ การจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร 
และยังตองทําใหผูบริหารและเจาหนาที่สามารถรูไดวาเมื่อใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดขึ้น และในแบบใด (แบบ
เกิดขึ้นจริง แบบที่เห็นหรือแบบเปนไปได)

- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆ ที่ใชเพื่อการจัดการ
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธที่ใช

๓) ใหความรูแกเจาหนาที่และหัวหนางานระดับสูง
- เพื่อใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่องตั้งแต

เจาหนาที่ในองคกร เอกชนที่มาทําสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และกรรมการบริหาร การใหความรูจะ
เริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องในระหวางทํางาน เจาหนาที่ทุกคนควรสามารถเขาถึงละขอมูลที่จะ
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ชวยใหพวกเขาสามารถระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีจัดการผลประโยชนทับ
ซอน

- ขั้นตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนผลประโยชน
ทับซอนใดเกิดขึ้นบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงที่ระบุในนโยบาย รวมถึงความแตกตางของความรับผิดชอบใน
การปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตําแหนงหนาที่ตางกัน ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางที่ชัดเจนสําหรับการ
ระบุและจัดการผลประโยชนทับซอน โดยเนนตรงที่เปนจุดเสี่ยงมากๆ เชน การติดตอการรวมทํางานกับ
ภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูปการลดขั้นตอนและกระจายอํานาจความสัมพันธ
กับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน

- นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสําคัญในการชวยใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม การสรางความตื่นตัวและความเอา
ใจใสจะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหาที่เกิดขึ้นตอไป

๔) ดําเนินการเปนแบบอยาง
- การจัดการผลประโยชนทับซอนที่มีประสิทธิภาพ จําเปนตองอาศัยความทุมเทของผูที่อยูใน

ตําแหนงระดับบริหาร ซึ่งตองแสดงภาวะผูนํา สนับสนุนนโยบายและกระบวนการอยางแข็งขัน สนับสนุนให
เจาหนาที่เปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือแกไข ผูบริหารมีความสําคัญ เนื่องจากเจาหนาที่
มักจะคํานึงถึงสิ่งที่ผูบริหารใหความสนใจ

- ผูบริหารตอง 
(๑) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอที่จะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
(๒) ชั่งน้ําหนักประโยชนขององคกร ประโยชนสวนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ
     พิจารณาวาอะไรคือวิธีที่ดีที่สุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน และ
(๓) พิจารณาปจจัยอื่นๆรวมถึงระดับและลักษณะของตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่ที่
     เกี่ยวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน

๕) สื่อสารกับผูมีสวนไดเสีย
- ประเด็นสําคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถ

จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถาผูมีสวนไดเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสียที่เกิดขึ้นก็เลวรายไมแพกัน
- การทํางานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยงของ

ผลประโยชนทับซอนกอน และพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายใน หรือโอกาสการใชอํานาจหนาที่เพื่อ
ผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนและผลที่ตามมา 
หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือดําเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรม
ธุรกิจเพื่อสื่อสารเกี่ยวกับหนาที่และความพรอมรับผิดที่ผูทําธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทําสัญญาดวย

- นอกจากนี้ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆ เชน ใหมีสวนรวมในการ
ระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอรางนโยบายการจัดการผลประโยชน
ทับซอน รวมทบทวนและปรับปรุงกลไกการแสวงหาและแกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะทําใหไดนโยบายที่
สอดคลองความคาดหวังสาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียทั้งนี้ในการรวมกันจัดการผลประโยชน
ทับซอนกับผูมีสวนไดเสียนี้องคกรภาครัฐตองทําใหการตัดสินใจทุกขั้นตอนโปรงใสและตรวจสอบได
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๖) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ําเสมอ โดยสอบถามขอมูล

จากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอื่นๆ เพื่อใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพการทํางานรวมถึงสภาพ
สังคม เศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลง อีกทั้งยังสรางความรูสึกเปนเจาของและความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจาก
องคกรอื่นๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยังเปนการสื่อสารวาองคกรมีความมุงมั่นในการจัดการผลประโยชนทับ
ซอนอีกดวย การทบทวนควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตอง
สื่อสารใหแกเจาหนาที่ผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทํางานใหสอดคลองกันโดยอาจพัฒนาระบบสนับสนุน
เพื่อชวยพัฒนาทักษะและการใหคําปรึกษาแกเจาหนาที่

บทบาทสําคัญของการบริหารผูบริหารระดับลางมีบทบาทสําคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูล
สาธารณะ (Public Information Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปน
อุปสรรคในการรายงานของผูเปดเผย ผูอํานวยการจะเปนผูไดรับขอมูลและจัดการกับการรองเรียนที่เกี่ยวของกับ
ผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสําคัญที่สุดที่ไดจากการวิจัย คือการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจากรายงานการกระทําผิด
และภาวะผูนําเรื่องสําคัญมากในการสรางบรรยากาศในที่ทํางาน ผูบริหารจะตองสามารถคาดการณการตอบสนอง
ของขาราชการและผลที่เกิดขึ้นจากการตรวจสอบตางๆ ผูอํานวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทําใหผู
เปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ เจาหนาที่ผูรับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื่อมั่นใหแก
บุคคลที่เปดเผย หรือผูตองสงสัยในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยที่สําคัญ
ตอการลดแรงตอตานหากสิ่งที่เปดเผยบางสวนหรือทั้งหมดรั่วไหลออกไปเปนสิ่งสําคัญที่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว 
เพื่อลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาที่จะทําได

บทบาทอื่นๆ คือ
- ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางที่เหมาะสมแกผูเปดเผย
- ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพื่อจัดการกับสิ่งที่จะเกิดจากการเปดเผย
- พัฒนาโครงสรางผูนําแกลูกนองที่ทํางาน ขณะมีการตรวจสอบ
- ทํางานอยางใกลชิดรวมกับเจาหนาที่ที่รับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพื่อใหแนใจวาไดรับ

การสนับสนุนและปองกันพยานที่ดี
- ปกปองขอมูลที่เกี่ยวของกับการเปดเผยที่เปนหลักฐาน
- ใหเวลาและขอมูลที่ยอนกลับตอทุกฝายที่เกี่ยวของผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตานการ

เปดเผย และเจาหนาที่โดยใหคําปรึกษาแนะนําลูกนองไมใหทําผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทําผิด การคด
โกงและทุจริตที่อาจเกิดขึ้นและตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรมเปนกลาง ไมเขา
ไปมีสวนไดสวนเสียและตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทําใหผูเปดเผยมั่นใจตั้งแตแรกในขณะ
รายงานวาจะไดรับการปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิดจากการเปดเผยขอมูล
ที่ไดรับจากผูเปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณหากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร 
ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทําใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทําใหผูอื่นรับรูได
วาทําเพื่อประโยชนสวนตนหรือทําใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบการพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการ
สนับสนุนจัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักในความสําคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวกตอ
การเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทําไมตองเปดเผยและอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทําผิดจัดใหมี
การฝกอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเชิงจริยธรรมแกขาราชการหรือเมื่อขาราชการไดเลื่อนตําแหนงเปนหัวหนา/
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ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และจัดการ
กับการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและปกปองคุมครองพยานเปาหมายเพื่อการบริหารจัดการที่ดี 

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ
กระบวนการเพื่อลดกฎเกณฑที่มากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัยเกี่ยวกับการบริหาร
ที่ไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต

- จัดกลไกสนับสนุน เพื่อลดการรายงานและการรับรูที่ผิดพลาดใหคําปรึกษาการเปดเผยพฤติกรรมการ
กระทําผิดที่เหมาะสมและปกปองการตอตานที่จะมีตอผูเปดเผย

- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติและ
ขนาดขององคกร

- นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยทั่วกัน
- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพื่อใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสมกับ

ผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการทั่วไป เพื่อใหปฏิบัติหนาที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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บทที่ ๒
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชน ทับซอน

ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ
1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2558 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3)
   มาตรา ๑๒๓/๒   ผู ใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ เพื่อกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้น
จะชอบหรือมิชอบดวยหนาที่ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือ
ประหารชีวิต

เจาหนาที่ของรัฐ ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป 
ถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท
หรือประหารชีวิต

มาตรา ๑๒๓/๓  ผูใดเปนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ
หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศกระทําการหรือไมกระทาํการ
อยาง ใดในตําแหนง โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดซึ่งตนได
เรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนทีต่นไดรับแตงตั้งในตําแหนงนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแต
หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

เจาหนาที่ของรัฐ ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาป
ถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอด
ชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนบาทถึงสี่แสนบาท

มาตรา ๑๒๓/๔  ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดสําหรับตนเองหรือผูอื่นเปนการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือไดจูง
ใจ เจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศ โดยวิธีอนัทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดย
อิทธิพลของตน ใหกระทําการหรือไมกระทําการในหนาที่อันเปน
คุณหรือเปนโทษแกบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับ
ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

บุคคลทั่วไป ระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา ๑๒๓/๕  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน
อื่นใดแกเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่
ขององคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือ
ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป 
หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
   ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของ
กับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติ
บุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกันมิใหมี
การกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตอง
ระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้น
หรือประโยชนที่ไดรับ
   บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึง 
ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือใน
นามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีอาํนาจหนาที่ในการนั้นหรือไมก็ตาม

บุคคลทั่วไป ระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือปรับไมเกินหนึ่ง
แสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ
2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ.2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
มาตรา 100  หามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้

(๑)  เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของ
รัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่ง
มีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี

(๒)  เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่เขาเปน
คูสัญญากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ใน
ฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดําเนินคดี

(๓)  รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่
รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔)  เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้น
สังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพ
ของ ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชน
สวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

     เจาหนาที่ของรัฐตําแหนงใดที่ตองหามมิใหดําเนินกิจการตาม
วรรคหนึ่งใหเปนไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา

     ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคู
สมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ

เจาหนาที่ของรัฐที่
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศกําหนด
ตําแหนง  (ปจจุบัน
กําหนดตําแหนง
นายกรัฐมนตรีรัฐมนตรี) 
การกระทําของคูสมรส
ใหถือวาเปนการกระทํา
ของเจาหนาที่ของรัฐ

เปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่   จําคุกไมเกินสาม
ปหรือปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ

มาตรา 103   หามมิให เจาหนาที่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดจากบุคคลนอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควร
ไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดย อาศัยอํานาจตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑและจํานวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่น
ใดของผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดย
อนุโลม

เจาหนาที่ของรัฐ เปนความผิดฐานทุจริตตอ
หนาที่ จําคุกไมเกินสามป
หรือปรับไมเกินหกหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ
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3. ประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน

    ขอ 3  ขาราชการตองยึดมั่นในจริยธรรมและยืนหยัดกระทําในสิ่งที่
ถูกตองและเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้

(3)  ตองรายงานการดํารงตําแหนงทั้งที่ไดรับคาตอบแทนและไมได
รับคาตอบแทนในนิติบุคคลซึ่งมิใชสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน ราชการสวนทองถิ่น หนวยงานอื่นของรัฐ และกิจการที่รัฐถือหุน
ใหญ ตอหัวหนาสวนราชการและคณะกรรมการจริยธรรม ในกรณีที่การ
ดํารงตําแหนงนั้นๆอาจขัดแยงกับการปฏิบัติหนาที่หรืออาจทําใหการ
ปฏิบัติหนาที่เสียหาย

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จาก   ตําแหนง กรณีผู
ดํารงตําแหนง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิด
จริยธรรมอยางรายแรง

    ขอ 5  ขาราชการตองแยกเรื่องสวนตัวออกจากตําแหนงหนาที่และ
ยึดถือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ เหนือกวาประโยชนสวนตน 
โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้

(1) ไมนําความสัมพันธสวนตัวที่ตนมีอยูตอบุคคลอื่น ไมวาจะเปน
ญาติพี่นอง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณสวนตัวมาประกอบการ
ใชดุลพินิจใหเปนคุณหรือเปนโทษแกบุคคลนั้น หรือปฏิบัติตอบุคคลนั้น
ตางจากบุคคลอื่นเพราะชอบหรือชัง

(2) ไมใชเวลาราชการ เงิน ทรัพยสิน บุคลากร บริการ หรือสิ่ง
อํานวยความสะดวกของทางราชการไปเพื่อประโยชนสวนตัวของตนเอง
หรือผูอื่น เวนแตไดรับอนุญาตโดยชอบดวยกฎหมาย

(3) ไมกระทําการใด หรือดํารงตําแหนง หรือปฏิบัติการใดในฐานะ
สวนตัว ซึ่งกอใหเกิดความเคลือบแคลงหรือสงสัยวาจะขัดกับประโยชน
สวนรวมที่อยูในความรับผิดชอบของเจาหนาที่

ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ใหขาราชการนั้นยุติการ
กระทําดังกลาวไวกอน แลวแจงใหผูบังคับบัญชา หัวหนาสวนราชการ
และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรม
วินิจฉัยเปนประการใดแลวจึงปฏิบัติตามนั้น

(4) ในการปฏิบัติหนาที่ที่รับผิดชอบในหนวยงานโดยตรงหรือ
หนาที่อื่นในราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน หรือหนวยงานของรัฐ 
ขาราชการตองยึดถือประโยชนของทางราชการเปนหลัก ในกรณีที่มี
ความขัดแยงระหวางประโยชนของทางราชการ หรือประโยชนสวนรวม
กับประโยชนสวนตนหรือสวนกลุม อันจําเปนตองวินิจฉัยหรือชี้ขาดตอง
ยึดประโยชนของทางราชการและประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จาก   ตําแหนง กรณีผู
ดํารงตําแหนง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิด
จริยธรรมอยางรายแรง

   ขอ 6  ขาราชการตองละเวนจากการแสวงประโยชนที่มิชอบโดย
อาศัยตําแหนงหนาที่ และไมกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนจนและประโยชนสวนรวม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้

(1)  ไมเรียก รับ หรือยอมจะรับ หรือยอมใหผูอื่นเรียก รับ หรือยอม
จะรับซึ่งของขวัญแทนตนหรือญาติของตน ไมวากอนหรือหลังดํารง
ตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเกี่ยวของหรือไมเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติหนาที่หรือไมก็ตาม เวนแตเปนการใหโดยธรรมจรรยา หรือเปน
การใหตามประเพณีหรือใหแกบุคคลทั่วไป

(2)  ไมใชตําแหนง หรือกระทําการที่เปนคุณ หรือเปนโทษแกบุคคลใด
เพราะมีอคติ

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จาก   ตําแหนง กรณีผู
ดํารงตําแหนง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิด
จริยธรรมอยางรายแรง
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ลําดับ กฎหมาย ผูถูกบังคับใช บทลงโทษ
     (3)  ไมเสนอ หรืออนุมัติโครงการ การดําเนินการ หรือการทํานิติ
กรรมหรือสัญญา ซึ่งตนเองหรือบคุคลอื่นจะไดประโยชนอันมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายหรือประมวลจรยิธรรมนี้
         ขอ 7  ขาราชการตองเคารพและปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอยางตรงไปตรงมา โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้

(4) ไมเลี่ยงกฎหมาย ใชหรือแนะนําใหใชชองวางของกฎหมายที่อยู
ในความรับผิดชอบของตนเพื่อประโยชนของตนเองหรือผูอื่น และตอง
เรงแกไขชองวางดังกลาวโดยเร็ว
    (5)  ไมยอมใหบุคคลอื่นอาศัยชื่อตนเองถือครองทรัพยสิน สิทธิ หรือ
ประโยชนอื่นใดแทนบุคคลอื่นอันเปนการเลี่ยงกฎหมาย หรือใชช่ือบุคคล
อื่นถือครองสิ่งดังกลาวแทนตนเพือ่ปกปดทรัพยสินของตน

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จาก   ตําแหนง กรณีผู
ดํารงตําแหนง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิด
จริยธรรมอยางรายแรง

1.      ขอ 8  ขาราชการตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรม เปนกลาง
ทางการเมือง ใหบริการแกประชาชนโดยมีอัธยาศัยที่ดีและไมเลือก
ปฏิบัติโดยไมเปนธรรม โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้
   (5)  ไมเอื้อประโยชนเปนพิเศษใหแกญาติพี่นอง พรรคพวก  เพื่อนฝูง
หรือผูมีบุญคุณและตองปฏิบัติหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมไมเห็นแกหนา
ผูใด

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน

ผิดวินัยและถอดถอนออก
จาก   ตําแหนง กรณีผู
ดํารงตําแหนง      
ระดับสูงและนักการเมือง
ระดับชาติกระทําผิด
จริยธรรมอยางรายแรง

  ขอ 9  ขาราชการตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของ
ทางราชการอยางเครงครัดและรวดเร็ว ไมถวงเวลาใหเนิ่นชาและใช
ขอมูลขาวสารที่ไดมาจากการดําเนินงานเพื่อการในหนาที่ และใหขอมูล
ขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน ถูกตอง ทันการณ และไมบิดเบือน
ขอเท็จจริง โดยอยางนอยตองวางตน ดังนี้

(1) ไมใชขอมูลที่ไดมาจากการดําเนินงานไปเพื่อการอื่น อันไมใช
การปฏิบัติหนาที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเอื้อประโยชนแกตนเองหรือ
บุคคลอื่น

ขาราชการพลเรือน
สามัญ พนักงานราชการ 
และลูกจางในสังกัด
ราชการพลเรือน
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บทที่ 3
แนวทางปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน

แนวทางการปฏิบัติหนาที่ เพื่อปองกันมิใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติ  พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๐

1. องคประกอบของกฎหมาย 
 หามดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม
 ตามมาตรา ๑๐๐ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและปราบปราม
 การทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ่งไดบัญญัติหามมิใหเจาหนาที่ของรัฐผูใดดําเนินกิจการ ดังตอไปนี้

(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทํากับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ ผูนั้นปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจกํากับดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือดําเนินคดี

(๒) เปนหุนสวน หรือผูถือหุนในหางหุนสวน หรือบริษัทเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐซึ่ง
เจาหนาที่ผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

(๓) การรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐรัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสัญญากับหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวน
ทองถิ่น อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมหรือเปนหุนสวน หรือเปนผูถือ
หุนในหางหุนสวน หรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจางในธุรกิจของเอกชน
ซึ่งอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ผูนั้นสังกัดอยู หรือไดปฏิบัติ
หนาที่ในฐานะเปนผูไดรับมอบหมาย ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจจะมีการขัดแยงตอ
ประโยชนทางราชการหรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่เจาหนาที่ผูนั้น

2. การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ตองหามตามกฎหมาย
(๑) เปนคูสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน

ทองถิ่น ไดเขามาทําสัญญากับหนวยงานรัฐ มีฐานะเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ อันเปนสัญญาที่จะตอง
ดําเนินการจัดซื้อจัดจาง

(๒) การมีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 
ผูบริหารสวนทองถิ่น จะตองมีเจตนาประสงคจะใหตนไดรับประโยชนหรือเลือกประโยชนใหกับบุคคลอื่น โดยการ
ใชอํานาจหนาที่เขาไปยุงเกี่ยวกับสัญญานั้นหรือการเขาไปดําเนินกิจการใดๆ เพื่อเปนการปองกันในกรณี  ที่ตน
อาจจะตองเสียประโยชนหรือไดรับความเสียหาย

(๓)การเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.กําหนดไดรวมกันลงทุนในหางหุนสวน หางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หรือหางหุนสวน
จํากัด เปนตน และไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐเจตนา
ที่จะเอื้อประโยชนตอตนเองหรือบุคคลอื่น

(๔)การถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
สวนทองถิ่น ไดเขาไปลงทุนโดยมีหุนในบริษัท ตามทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นได
เขามาเปนคูสัญญา กับหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ
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(๕)รับสัมปทาน หรือคงไวซึ่งสัมปทาน หรือเขาไปเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดเปน
หุนสวนหรือผูถือหุน หรือในหางหุนสวนหรือบริษัท ที่รับสัมปทาน  

สัญญาสัมปทาน  หมายถึง สัญญาที่เอกชนไดรับอนุญาตจากรัฐใหดําเนินกิจการตางๆ แทน
ดังตอไปนี้ 

 สัญญาที่รัฐอนุญาตใหเอกชนจัดทําบริการสาธารณะ
 สัญญาที่รัฐใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ
 สัญญาที่รัฐใหเอกชนแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 

3. การรับสัมปทานจากรัฐ
หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาเปนคูสัญญากับรัฐ และ    ทําสัญญารับสัมปทานในสถานะ

เอกชน อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
(๑) เปนกรรมการ ที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขาไปมีสวนได

เสียในฐานะเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาในธุรกิจเอกชน
(๒) ตัวแทนในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

ผูบริหารสวนทองถิ่น ไดทําการเปนตัวแทน กับตัวการที่เปนเอกชนในธุรกิจเอกชนอันเปนหนาที่ของตัวแทนใน
ธุรกิจเอกชน

(๓) ในฐานะพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน หมายถึง การที่เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนง
นายกรัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่นไดเขาไปเปนพนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน

4. ขอหามสําหรับคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองหามดําเนินกิจการ  ที่เปนการขัดกันระหวาง
ประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหามมิ  ให
เจาหนาที่ของรัฐดําเนินกิจการใดๆ ที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม
บทบัญญัติดังกลาวยังบังคับไปถึงคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐ (ภริยาหรือสามี) ดวย โดยมีขอหาม ดังตอไปนี้

(1) หามคูสมรส (ภริยา หรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐเปนคูสัญญา หมายถึง  การหามคูสมรสของ
เจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงเขามาเปนคูสัญญาโดยตรงกับหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ ในฐานะ
เจาหนาที่ผูมีอํานาจ กํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ

(2) หามคูสมรสของเจาหนาที่มีสวนไดเสียในสัญญา หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ใน
ตําแหนงไดอาศัยอํานาจหนาที่โดยมีเจตนาหรือความประสงคที่จะใหตนไดรับประโยชน หรือเอื้อประโยชนตอ
บุคคลอื่นๆโดยการใชอํานาจหนาที่ของคูสมรสไปดําเนินกิจการใดๆในสัญญา

(3) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐเปนหุนสวนในหางหุนสวน หมายถึง การที่คู
สมรสของเจาหนาที่รัฐไดลงทุนในหางหุนสวนสามัญ หางหุนสวนสามัญจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัดและไดเขามา
เปนคูสัญญากับหนวยงานรัฐ

(4) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหาร
สวนทองถิ่นถือหุนในบริษัท หมายถึง การที่คูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐเขาไปลงทุนโดยการมีหุนในบริษัทตาม
ทะเบียนผูถือหุนและบริษัทที่มีเจาหนาที่ของรัฐมีหุนอยูนั้นไดเขามาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ
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(5) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่ของรัฐรับสัมปทาน หรือคงถือไวซึ่งสัมปทาน หรือ
เขาเปนคูสัญญาอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวน หรือเปนหุนสวนที่ถือหุนในหางหุนสวน หรือ
บริษัทที่ไดรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว

(6) หามคูสมรส (ภริยาหรือสามี) ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวน
ทองถิ่นเขาไปมีสวนไดเสียในฐานะตางๆเปนกรรมการ เปนที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจเอกชน
ซึ่งอยูภายใต การกํากับดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัดอยู หรือ
ปฏิบัติหนาที่ในฐานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งโดยสภาพผลของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดแยงกับประโยชนสวนรวม 
หรือประโยชนของทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันไมใหฝาฝนบทบัญญัติ มาตรา ๑๐๐
๑. การเตรียมตัวกอนเขาสูตําแหนงกอนเปนเจาหนาที่ของรัฐ บุคคลนั้นจะตอง ตรวจสอบตนเอง  คู

สมรส บุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ วาไดมีการดําเนินกิจการใดๆบางในขณะที่ตนเองไดอยูในสถานะของเอกชน ที่ได
ทําธุรกิจหรือทําการคาไวกับรัฐ โดยจะตองตรวจสอบการเปนคูสัญญากับรัฐ การรับสัมปทานจากรัฐ หรือการเปน
กรรมการผูจัดการ การถือหุน หรือการเปนหุนสวนผูจัดการในหางหุนสวนตางๆ วามีหรือไม และจะตองสํารวจ
กิจการตางๆของคูสมรสรวมไปถึงศึกษากําหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบกอนเขาสูตําแหนงวาจะตองดําเนินการ
ตางๆเกี่ยวกับกิจการธุรกิจนั้นอยางไร มิใหขัดตอบทบัญญัติของกฎหมาย

๒. การปฏิบัติหนาที่หรือการดํารงตําแหนงในระหวางที่ เปนเจาหนาที่ของรัฐ ในตําแหนง
นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบริหารสวนทองถิ่น ในขณะที่ดํารงตําแหนงตามขางตนจะตองไมดําเนินกิจการใดๆที่เปน
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับผลประโยชนสวนรวมตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต และการทําความเขาใจกับคูสมรสในหลักการ
ของกฎหมายไดแลว หรือเกิดการเขาใจที่ไมถูกตองอาจจะเปนการดําเนินการที่เปนการตองหามตามกฎหมาย 
กลาวคือแมตนเองจะมิไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดแตละเลย ไมใสใจกับการดําเนินการของคู
สมรส ทําใหคูสมรสดําเนินกิจการตางๆตามที่กฎหมายหามไวเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นจะตองไดรับโทษทางอาญาที่
เกิดจากการกระทําของคูสมรส โดยจะตองถูกระวางโทษจําคุก ปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับแลวแตกรณี

๓. การดําเนินกิจการในภายหลังพนจากตําแหนง (พนจากการเปนเจาหนาที่ของรัฐยังไมถึงสองป) 
มาตรา ๑๐๐ แหงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดบัญญัติหาม
เจาหนาที่ของรัฐมิใหดําเนินกิจการที่เปนการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม โดย
หามดําเนินการนั้นตอไปอีกเปนเวลาสองปนับแตเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไดพนจากตําแหนง เจาหนาที่ของรัฐใน
ตําแหนงนั้นๆแลวการหามในสวนนี้ไดหามการดําเนินกิจการของคูสมรสของเจาหนาที่รัฐไวดวย
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6. ตารางสรุปตัวอยางโอกาสที่จะเกิดผลประโยชนทับซอนของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐกลุมตางๆ

กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน
      1.
นักการเมือง

 การรับเงินหรือผลประโยชนอื่นใด เพื่อแตงตั้ง หรือเลื่อนตําแหนงขาราชการขึ้นเปนผูบริหารระดับสูง
 การใชอํานาจหนาที่เพื่อใหบริษัทของตนหรือของพรรคพวกไดรับงาน/ การจางเหมาจากรัฐ
 การใชขอมูลของทางราชการเพื่อแสวงหาประโยชน
 การแตงตั้งคนสนิท/พวกพองของตนเปนกรรมการในหนวยงานของรัฐ  โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรอิสระ

ที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแล (Regulators) สัญญาหรือสัมปทานของรัฐ
 การใชตําแหนงหนาที่เลือกผลักดันโครงการที่กอใหเกิดประโยชนตอตนเอง ญาติ/พวกพอง

      2. 
ขาราชการ
ประจําและ
เจาหนาที่
ของรัฐ

ทั่วไป

 การนําขอมูลลับ/ขอมูลภายในมาใชหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพอง
 หัวหนาหนวยงานซึ่งครอบครัวประกอบธุรกิจรับเหมากอสรางแตงตั้งใหญาต/ิ คนสนิท/คนที่มี

ความสัมพันธฉันญาติขึ้นเปนผูอํานวยการกองพัสดุ
 การชวยญาติมิตรหรือคนสนิทใหไดงานในหนวยงานที่ตนมีอํานาจ
 การรับผลประโยชนหรือการเรียกรองสิ่งตอบแทนจากการปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบ
 การรับงานนอกหรือการทําธุรกิจที่เบียดบังเวลาราชการ/งานโดยรวมของหนวยงาน
 การทํางานหลังเกษียณใหกับหนวยงานที่มีผลประโยชนขัดกับหนวยงานตนสังกัดเดิม
 การนํารถราชการไปใชในกิจธุระสวนตัว และในหลายกรณีมีการเบิกคาน้ํามัน
 การนําบุคลากรของหนวยงานไปใชเพื่อการสวนตัว

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับการตรวจสอบ ประเมินราคา และการจัดซื้อจัดจาง

 การหาผลประโยชนจากความไมรูในระเบียบและขอมูลของทางราชการของประชาชนโดยเรียกรับเงิน
และอางวาจะสามารถชวยใหสามารถเสียคาธรรมเนียมในการโอนกรรมสิทธิ์ซื้อขายที่ดินในราคาที่ถูก
กวาได ผูบริหารสถาบันการเงินหวังกาวหนาในอาชีพจึงไดรวมมือและใหความชวยเหลือแก
นักการเมืองในการกูเงินในวงเงินสูงในรูปแบบการประเมินราคาหลักทรัพย   ค้ําประกันใหสูงเกิน
กวาความเปนจริง

 ผูบริหารสถาบันการเงินใชอํานาจหนาที่ใหผูใตบังคับบัญชาเสนอขายที่ดินหรือบานพรอมที่ดินใน
โครงการของตนใหแกลูกคาของสถาบันการเงิน เพื่อแลกกับความสะดวกในการทําธุรกิจกับสถาบัน
การเงิน

 เจาหนาที่ตรวจสอบภาษีอากรไดเปดสํานักงานบัญชีเพื่อทําบัญชีและรับจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท จํากัด
ซึ่งในเวลาปฏิบัติงานก็จะเลือกใหบริการเฉพาะรายที่ตนเองไดรับประโยชนจากผูเสียภาษีเทานั้น

 การกําหนดมาตรฐาน (Specification) ในสินคาที่จะจัดซื้อจัดจางใหบริษัทของตนหรือของพวกพอง
ไดเปรียบหรือชนะในการประมูล

 การใหขอมูลการจัดซื้อจัดจางแกพรรคพวก/ญาติ เพื่อแสวงหาผลประโยชนในการประมูลหรือการจาง
เหมารวมถึงการปกปดขอมูล เชน การปดประกาศหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา หรือพน
กําหนดการยื่นใบเสนอราคา เปนตน

กลุมวิชาชีพอิสระ
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กลุมอาชีพ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงตอปญหาการเกิดผลประโยชนทับซอน
 การรับงานจากภายนอกจนกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ประจํา
 การใชสิทธิในการเบิกจายยาใหกับญาติแลวนํายาไปใชที่คลินิกสวนตัว
 การรับประโยชนจากระบบการล็อคบัตรคิวใหแกเจาหนาที่หรือญาติเจาหนาที่ในหนวยงาน โดยผูมี

หนาที่ดูแลบัตรคิวจะล็อคไวมากกวาที่หนวยงานกําหนดและไปเรียกรับประโยชนจากบัตรคิวที่ล็อคไว
เกินเหลานั้นจากผูรับบริการที่ตองการลัดคิว

กลุมวิชาชีพที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม

 การเรียกรับผลประโยชนจากการอนุญาตใหคืนของกลาง เปนตน

กลุมวิชาชีพวิชาการ

 คณะกรรมการตรวจรับผลงานทําหนาที่เสมือนเปนนายหนาใหแกบริษัทที่ปรึกษา โดยรับรายงานผล
การศึกษามาพิจารณากอนและแกไขในประเด็นที่คาดวาอาจถูกคณะกรรมการคนอื่นทวงติง รวมถึง
การเขาไปแทรกแซงการพิจารณาของกรรมการคนอื่น

3. 
ขาราชการ
ทองถิ่น

3.1 การเขามาดําเนินธุรกิจและเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นมาดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิก
 ญาติ/ภรรยา (อาจไมไดจดทะเบียน) ของผูบริหารทองถิ่นเปนคูสัญญาหรือรับเหมางานกับองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเขาไปมีสวนไดสวนเสียในฐานะผูรับมอบอํานาจจากบริษัท หางราน ใน

การยื่นซองประกวดราคา
 สมาชิกสภา/ผูบริหารทองถิ่นเปนบุคคลรวมเจรจาไกลเกลี่ยในฐานะตัวแทนบริษัทหางราน ในกรณีงาน

จางเหมามีปญหา
 ผูบริหารสภา/ผูบริหารทองถิ่นหาประโยชนสวนตัวจากการเก็งกําไรจากราคาที่ดิน ทั้งในรูปของการใช

ขอมูลภายในไปซื้อ ที่ดินไวกอน หรืออาจเปนในรูปแบบที่กําหนดที่ตั้งโครงการในพื้นที่ที่ตนเองมีที่ดิน
อยูเพื่อขายที่ดินของตนเองในราคาที่สูง

 องคกรปกครองสวนทองถิ่น ทําสัญญาเชารถไปสัมมนาและดูงานกับบริษัทซึ่งเปนของสมาชิกของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนั่นเอง

 นายกเทศมนตรีและเทศมนตรีขายสินคาหรือบริการของบริษัทตนเองใหกับเทศบาล
3.2 การใชงบประมาณหลวงเพื่อประโยชนสวนตนและเพื่อหาเสียง
 การจัดสรรงบประมาณหรือโครงการเขาไปในพื้นที่ของตนเอง
 การใชงบประมาณราชการทําโครงการพรอมเขียนปายและชื่อของผูของบประมาณ ประกาศให

ชาวบานทราบเพื่อเปนการหาเสียง
 การที่สมาชิกสภาทองถิ่นซึ่งมีบทบาทในการอนุมัติและตรวจสอบการใชงบประมาณของฝายบริหาร

กลับไปมีสวนในการใชงบประมาณสงผลตอการทําหนาที่ในการตรวจสอบและใชวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจอนุมัติเอนเอียงจากความถูกตองและประโยชนสาธารณะ เนื่องจากตองการงบที่เหลือจาก
การแปรญัตติไปดําเนินการในเขตพื้นที่ของตน

4.ประชาชน การเสนอใหคาน้ํารอนน้ําชาใหแกเจาหนาที่เพื่อแลกกับการลัดคิวรับบริการ
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7. ขั้นตอนการดําเนินการกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอนหรือการฝาฝนประมวลจริยธรรม
ขาราชการพลเรือน

ขอสังเกต : หากมีการรองเรียนไปที่คณะกรรมการจริยธรรม คณะกรรมการจริยธรรมตองสงเรื่องใหหัวหนาสวนราชการ เนื่องจาก
คณะกรรมการฯไมมีอํานาจหนาที่ในการบังคับบัญชาสั่งการกลุมงานคุมครองจริยธรรม

 ขั้นตอนการดําเนินการ
1. เมื่อพบเห็นวาเจาหนาที่ของรัฐคนใดมีพฤติกรรมที่นําไปสูการมีผลประโยชนทับซอนหรือมีการฝาฝนประมวล

จริยธรรม สามารถรองเรียนหรือแจงใหหัวหนาสวนราชการหรือคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณาได
2. คณะกรรมการจริยธรรมและหัวหนาสวนราชการไดรับเรื่องรองเรียนแลวจะสั่งการไปยังกลุมงานคุมครอง

จริยธรรมใหดําเนินการสืบสวน รวบรวมและสรุปขอเท็จจริง รวมทั้งขอกฎหมายและความเห็นตางๆ แลวรายงาน
ตอหัวหนาสวนราชการพิจารณาตัดสิน

เมืÉอพบเห็นพฤติกรรม

ทีÉนําไปสู่การมี

ผลประโยชน์ทบัซ้อน

หรือมีการฝ่าฝืน

ประมวลจริยธรรม

คณะกรรมการจริยธรรม               

ประจําส่วนราชการ

หวัหน้าส่วนราชการ

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม

(ประมวลเรืÉอง สืบสวนและสรุป

ข้อเท็จจริง  ข้อกฎหมาย  และ

ความเห็น)

ไม่ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม

ฝ่าฝืนประมวล

จริยธรรม

ยุติเรืÉอง

-โทษทางวินยั

- ว่ากล่าวตกัเตือน

- ทําทัณฑ์บน

- ให้รับการพฒันา

รายงานสัÉงการ

ส่งเรืÉอง
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3. หัวหนาสวนราชการพิจารณาและวินิจฉัยแลวหากเปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมจริง หัวหนาสวนราชการ
จะสั่งการใหมีการลงโทษทางวินัย วากลาวตักเตือน ทําทัณฑบน ใหรับการพัฒนา แลวแตกรณีหรือหากวินิจฉัยแลว
การกระทํานั้นไมฝาฝนประมวลจริยธรรม ก็ใหสั่งยุติเรื่อง

4. ตัวอยางพฤติกรรมผลประโยชนทับซอนที่พบเห็นบอย

1. การนําทรัพยสินของหนวยงานมาใชประโยชนสวนตัว เชน ใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว        นํารถ
ราชการไปใชในธุระสวนตัว เปนตน

2. การใชอํานาจหนาที่ชวยญาติหรือบุคคลอื่นใหเขาทํางาน
3. การใชขอมูลของหนวยงานเพื่อแสวงหาประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง เจาหนาที่ของรัฐทราบมาตรฐาน (spec) 

วัสดุอุปกรณที่จะใชในการประมูลแลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนเพื่อใหไดเปรียบในการประมูล
4. การรับงานนอกแลวกอใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของตน เจาหนาที่ของรัฐอาศัยตําแหนงหนาที่       ทาง

ราชการรับจางเปนที่ปรึกษาโครงการใหบริษัทเอกชน เจาหนาที่รัฐนําเวลาราชการไปทํางานสวนตัว
5. การนําบุคคลากรของหนวยงานมาใชเพื่อประโยชนสวนตน
6. การรับสินบนหรือรับของขวัญในรูปของเงินหรือผลประโยชนอื่นใด สงผลใหมีการตัดสินใจที่เอื้อประโยชน     แก

ผูใหสินบนหรือบุคคลอื่น
7. การเขาทํางานหลังออกจากงานเดิมโดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากที่เคยดํารงตําแหนงมารับงาน 

หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง เชน เคยทํางานเปนผูบริหารหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 
แลวไปทํางานในบริษัทผูใหบริการโทรศัพท

8. การลัดคิวใหกับผูใชบริการที่คุนเคย
9. การสงเสริมหรือสนับสนุนใหผูรวมงานแสวงหาประโยชนสวนตน
10. การใหของขวัญหรือของกํานัลเพื่อหวังความกาวหนา หรือหวังผลประโยชนที่มิชอบ
11. การซื้อขายตําแหนง การจายผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินและประโยชนรูปแบบอื่นเพื่อใหไดมาซึ่งการเลื่อนระดับ 

ตําแหนง หรือความดีความชอบพิเศษ
12. การเพิกเฉยตอการรักษาผลประโยชนสวนรวม
13. การเรียกรองผลตอบแทนจากการใชอิทธิพลในตํ าแหน งหน าที่ เพื่ อส งผลที่ เปนคุณแกฝ ายใดฝ ายหนึ่ ง

โดยไมเปนธรรม
14. การที่มีหนาที่ดูแลหรือจัดการกิจการหรือโครงการใด แลวเขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนของตนเอง หรือผูอื่น
15. การใชตําแหนงหนาที่หาประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว หรือพวกพอง เชน เจาหนาที่ของรัฐ ใชอํานาจหนาที่ทํา

ใหบริษัทของตนหรือครอบครัวไดงานรับเหมาของรัฐ เจาหนาที่ฝายจัดซื้อจัดจางทําสัญญาซื้ออุปกรณสํานักงาน
จากบริษัทของครอบครัวตนเอง 



คูมือการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน จังหวัดลําปาง

21

5. แนวทางการปฏิบัติเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน

การให – การรับของขวัญและผลประโยชน

เนื่องจากความเชื่อถือไววางใจของประชาชนตอการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐวาจะตอง
ตัดสินใจและกระทําหนาที่ โดยยึดผลประโยชนสาธารณะเปนหลักปราศจากผลประโยชนสวนบุคคล หาก
ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐคนใดรับของขวัญและผลประโยชนที่ทําใหมีอิทธิพลตอการตัดสินใจ และการ
กระทําหนาที่ถือวาเปนการประพฤติมิชอบ จึงเปนการขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวมไดดวยเชนกัน

 อะไรคือของขวัญและประโยชนอื่นใดที่ใชในความหมายนี้
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใด หมายถึง สิ่งใดๆ หรือบริการใดๆ (เงิน ทรัพยสิน สิ่งของ บริการหรืออื่นๆ ที่มี
มูลคา) ที่ขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐใหและหรือไดรับที่นอกเหนือจากเงินเดือน รายได และผลประโยชนจาก
การจางงานในราชการปกติ
-  ของขวัญและผลประโยชนอื่นใดสามารถตีคาตีราคาเปนเงิน หรืออาจไมสามารถตีคาตีราคาได
- ของขวัญที่สามารถคิดราคาได (Tangible gifts) หมายรวมถึง สินคาบริโภค ความบันเทิง การตอนรับ ใหที่
พัก การเดินทาง อุปกรณเครื่องใช เชน ตัวอยางสินคา บัตรของขวัญ เครื่องใชสวนตัว บัตรกํานัล บัตรลดราคา
สินคาหรือบริการ และเงิน เปนตน
-  ของขวัญและประโยชนอื่นใดที่คิดเปนราคาไมได (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใดๆหรือบริการ
ใดๆที่ไมสามารถคิดเปนราคาที่จะซื้อขายได อาทิเชน การใหบริการสวนตัวการปฏิบัติดวยความชอบสวนตน การ
เขาถึงประโยชน หรือการสัญญาวาจะใหหรือการสัญญาวาจะไดรับประโยชนมากกวาคนอื่นๆ

 แนวทางการดําเนินการตามประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ
ในประมวลจริยธรรมขาราชการพลเรือน ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 และ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2544 ไดกําหนดหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการใหหรือรับของขวัญและผลประโยชนของเจาหนาที่ของรัฐไว ซึ่งสามารถสรุปแนวทางสําคัญได ดังนี้

1. เจาหนาที่ของรัฐตองไมรับหรือถามนําถึงการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดนอกเหนือจากทรัพยสินอัน
ควรไดตามกฎหมาย เวนแตการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาดังตอไปนี้

1.1 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดจากญาติซึ่งใหโดยเสนหาตามจํานวนที่ เหมาะสมตาม
ฐานะแหงตน
1.2 การรับของขว ัญหรือประโยชนอื ่น ใดจากบุคคลอื ่นซึ ่งม ิใช ญาติที ่ม ีม ูลค า ในการร ับจาก
แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกิน 3,000 บาท 
1.3 การรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่เปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลทั่วไป

2. หลักเกณฑการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดตามขอ 1. ใหใชบังคับแกผูซึ่งพนจากการเปนเจาหนาที่ของ
รัฐมาแลวไมถึง 2 ปดวย
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3. หามเจาหนาที่ของรัฐใหของขวัญแกผูบังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคับบัญชานอกเหนือจาก
กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการใหของขวัญแกกันโดยการใหของขวัญตามปกติประเพณีนิยมนั้น เจาหนาที่ของรัฐจะให
ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาเกิน 3,000 บาท มิได 

4. หามเจาหนาที่ของรัฐยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใด
จากผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ เวนแตเปนการรับของขวัญหรือประโยชนอื่นใดที่ให
ตามปกติประเพณีนิยมและของขวัญนั้นมีราคาหรือมูลคาไมเกิน 3,000 บาท

5. ควรใชบัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความยินดีแทนการใหของขวัญ
เพื่อเปนการปองกันการฝาฝนกฎระเบียบ อีกทั้งเพื่อประโยชนในการเสริมสรางทัศนคติในการประหยัดให
แกเจาหนาที่ของรัฐ

รายละเอียดตอจากนี้เปนขอเสนอแนะในการพิจารณาเกี่ยวกับการให-รับของขวัญและหรือผลประโยชนอื่นใด
ในทางปฏิบัติ

 เราจะจัดการอยางไร
การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆมี ๓ คําถาม ที่ใชในการตัดสินใจวาจะรับหรือไมรับของขวัญและหรือ
ผลประโยชน คือ

1) เราควรรับหรือไม
2) เราควรรายงานการรับหรือไม
3) เราสามารถเก็บไวเปนของตนเองไดหรือไม

1. เราควรรับหรือไม
ตามหลักการทางจริยธรรมแมวาเราจะไมควรรับ แตมีหลายโอกาสที่เราไมสามารถปฏิเสธไดหรือเปนการรับใน
โอกาสที่เหมาะสมตามขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรมหรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกันในสังคม อยางไรก็
ตามมีหลายโอกาสที่ไมเปนการเหมาะสมอยางยิ่งที่จะรับ

1) ถาเปนการใหเงินทานจะตองปฏิเสธไมวาจะเปนโอกาสใดๆ การรับเงินสดหรือสิ่งใดๆ ที่สามารถเปลี่ยน
กลับมาเปนเงิน เชน ล็อตเตอรี่ หุน พันธบัตร เปนการฝาฝนประมวลจริยธรรมและอาจเขาขายการรับสินบน

 การถูกเสนอสิ่งใดๆนอกเหนือจากเงินนั้น สิ่งที่ควรนํามาเปนเหตุผลในการตัดสินใจ คือ
- ทําไมเขาจึงเสนอให เชน ใหแทนคําขอบคุณ การเสนอใหมีผลตอการตัดสินใจในการปฏิบัติตนหรือไม
- ความประทับใจของทานตอของขวัญและหรือผลประโยชนที่จะสงผลตอการทํางานในอนาคต

 ถาทานทํางานอยู ในกลุ ม เสี ่ยง  ออนไหวหรืออยู ในขายที ่ตองไดรับความไววางใจเปนพิเศษ 
เชน งานตรวจสอบภายในและงานตรวจคุณภาพตางๆ การจัดซื้อจัดจาง การออกใบอนุญาตหรือการ
อนุมัต/ิอนุญาตตางๆ ทานจะตองปฏิบัติตามนโยบายและหลักจริยธรรมเรื่องนี้มากกวาบุคคลกลุมอื่น

2) การรับกอใหเกิดการขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวมหรือไม หากการรับกอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสาธารณะแลวผลประโยชนสวนตนที่ไดรับกลายเปนมีอิทธิพล
ตอการปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือกอใหเกิดขอสงสัยตอสาธารณชนวาเปนการประพฤติโดยมิชอบ
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การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม เปนตัวกระตุนใหเกิดการประพฤติมิชอบและ
การทุจริตคอรรัปชั่น ในแตละสวนราชการควรกําหนดนโยบายการรับของขวัญและผลประโยชนของตนเอง โดย
สวนราชการ ที่อยูในกลุมปฏิบัติหนาที่ที่เสี่ยงตอการประพฤติมิชอบควรกําหนดนโยบายดานนี้ อยางเครงครัด
มากกวาหนวยงานอื่นๆ 

หลักการการปฏิบัติงานในภาครัฐอยูบนพื้นฐานที่วา “การกระทําและการตัดสินใจใดๆจะตองกระทํา
ดวยความเปนกลางปราศจากการมีสวนไดสวนเสียในการใหบริการ และปกปองผลประโยชนของสังคมไทย
โดยรวม”

ดังนั้น องคกรหรือบุคคลใดๆไมควรใชของขวัญหรือผลประโยชนมาแสวงหาผลประโยชนใหกับองคกรของตน
หรือตนเองเหนือองคกรหรือบุคคลอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการและเจาหนาที่ภาครัฐมีพันธะผูกพันที่จะตอง
ปฏิบัติงานอยางเปนธรรมโดยกระทําและแสดงออกโดยยึดมาตรฐานความโปรงใส ความพรอมรับผิดชอบ และ
แสดงพฤติกรรมที่ถูกตองเที่ยงธรรมตลอดเวลาที่มีอาชีพรับขาราชการ ไมวาของขวัญและหรือผลประโยชนนั้น
จะมีคาเพียงเล็กนอยก็ไมควรรับ เพราะกอใหเกิดความรูสึกผูกพันหรือพันธะกับผูให และอาจกอใหเกิดความ      
เสื่อมศรัทธาตอประชาชน

2. เราตองรายงานหรือไม
การรายงานการรับของขวัญและหรือผลประโยชนตัดสินจากหลักการตอไปนี้

1) ธรรมชาติของผูให : พิจารณาตามกฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน ประกาศคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ รวมทั้งนโยบายของหนวยงาน เชน การหามรับของขวัญหรือประโยชนจากคูสัญญา/
องคกรหรือบุคคลที่กําลังจะมาทําการคา การสัญญาวาจะให-รับกับองคกรหรือบุคคลที่จะขอทําใบอนุญาตหรือรับ
การตรวจสอบดานตางๆ

2) บทบาทหนาที่ของทานในองคกร : ถาขาราชการนั้นๆทํางานในขอบขายที่ออนไหวและตองการ
ความเชื่อถือไววางใจเปนพิเศษ และหรือกลุมที่เกี่ยวกับการไดประโยชนหรือเสียประโยชนทั้งจากระดับองคกร และ
ระดับบุคคล อาทิเชน งานตรวจสอบ งานจัดซื้อจัดจาง การใหใบอนุญาต/ยึดใบอนุญาต ฯลฯ ควรใหแนใจที่สุดวา
ตัวทานและองคกรมีความเที่ยงธรรมและจะไมถูกตั้งขอสงสัย แมวาหนวยงานของทานมิไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับ
การหามรับของขวัญหรือผลประโยชนใดๆและมิไดกําหนดใหรายงานการรับของขวัญและผลประโยชน ทานควร
ดํารงความถูกตองดวยการรายงานหรือปฏิเสธที่จะรับของขวัญและหรือผลประโยชนนั้นๆ 

หลักการการกําหนดวาของขวัญและผลประโยชนอื่นใดควรตองรายงานหรือไมควรจะตองใหองคกรเก็บรักษาไว
หรือไม หรือควรตกเปนของขาราชการ ใหเทียบกับคาตามราคาตลาดโดยตองมีคานอยกวา 3,000 บาท ทั้งนี้ใหปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 

3. เราจะเก็บรักษาไวเองไดหรือไม
1) ปกติสามารถเก็บรักษาไวเอง หากมีคาไมเกิน 3,000 บาท
2) หากมีราคาทางการตลาดเกิน 3,000 บาท สวนราชการตองพิจารณาตัดสินวาจะตองใหเปนทรัพยสิน       

ของสวนราชการหรือไม
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 การฝาฝนกฎนี้มีโทษอยางไร
การฝาฝนนโยบายวาดวยการรับของขวัญหรือผลประโยชนนั้นและพรอมฝาฝนการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม
อาจถูกลงโทษตักเตือน ตัดเงินเดือน จนกระทั่งถึงไลออกขึ้นกับความรายแรงของการฝาฝนนอกจากนั้น หากการรับ
ของขวัญหรือผลประโยชนนั้นๆเขาขายการรับสินบน ฉอฉลทุจริตและสามารถพิสูจนไดวาขาราชการและหรือ
เจาหนาที่ภาครัฐนั้นๆรับของขวัญหรือผลประโยชนซึ่งมีผลตอความเปนธรรมกอใหเกิดผลประโยชนแกผูใหโดย       
มิชอบ หากถูกตัดสินวาผิดจริง ผูมีสวนเกี่ยวของทุกคนอาจมีสวนรวมในการรับโทษทางอาญาดวย

 การรับของขวัญและผลประโยชน : กุญแจแหงความเสี่ยง
การรับของขวัญและผลประโยชนใดๆเปนสาเหตุใหสาธารณชนรับรูวามีการปฏิบัติอยางมีอคติ มีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในการปฏิบัติหนาที่ราชการกอใหเกิดการทําลายความเชื่อถือศรัทธาของประชาชนตอภาครัฐและตอ
ขาราชการ กุญแจแหงความเสี่ยง 2 ประการที่สําคัญ คือ

1. ความพยายามที่จะหลบเลี่ยงกฎเกณฑ โดยตีคาราคาของขวัญและหรือผลประโยชนนอยกวา
ความเปนจริง การตีคาราคาต่ํากวาความเปนจริงนั้นบุคคลอาจจูงใจตนเองหรือจูงใจผูอื่นใหคิดวาของขวัญและหรือ
ผลประโยชนนั้นๆมีคาต่ํากวาที่เปนจริงเพื่อหลีกเลี่ยงการรายงาน การกระทําดังกลาวนับวาเปนการคดโกงและ
หลอกลวงซึ่งเขาขายฝาฝนประมวลจริยธรรม

2. การเพิกเฉยมองขามความผิดและละเลยตอผลที่เกิดขึ้น
- การรับของขวัญและหรือผลประโยชน ใดๆอาจทําใหติด เปนนิสัยอยางรวดเร็ วและกอให เกิด

ความคาดหวังเสมอวาจะไดรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆในการปฏิบัติหนาที่ราชการ ทําใหเกิดความรูสึก
ชอบหรืออยากปฏิบัติตอผูรับบริการ หรือผูรับงาน-รับจาง-รับเหมาฯลฯ ที่เปนผูใหของขวัญและหรือผลประโยชน
โดยอิทธิพลของความชอบหรือประโยชนตอบแทนที่ไดรับทําใหมีการปฏิบัติตอบแทนเกินกวามาตรฐานที่กําหนด         
ในสถานการณเชนนี้ ผูรับจาง ผูรับเหมา และหรือผูรับจัดซื้ออาจรับรูผิดพลาดและเขาใจวาการรับจางตางๆไมตอง
ทําในระดับมาตรฐานหรือลดคุณคาการบริการ นอกจากนั้นหากเกิดการปฏิบัติเปนวัฒนธรรมการทํางานของ
องคกร ขาราชการและหรือเจาหนาที่ของรัฐจะมีพฤติกรรมเคยชินกับ “การรับรางวัล” จากการปฏิบัติหนาที่และ
ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยความรับผิดชอบซึ่งจัดไดวาเปนการรับสินบน

- การแสวงหาเหตุผลเพื่อบิดเบือนความจริงมีแนวโนมที่เปนไปไดมากที่เราจะรับของขวัญและผลประโยชน
โดยเฉพาะสิ่งที่ถูกใจเรา บุคคลอาจสงสัยวาการรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆถือไดวาเปนความผิด แตผูรับ
มักจะหาเหตุผลเขาขางตนเองดังนี้
“ฉันรูวาไมควรรับของดังกลาว แตดวยมารยาทจึงไมกลาจะปฏิเสธน้ําใจหรือหากไมรับจะเปนการทําลาย
สัมพันธภาพระหวางผูใหกับองคกรหรือกับตนเอง”
“คนอื่นๆก็ทําเชนนี้ ทําไมฉันจะทําบางไมได”
“ดูซิ ฉันอุทิศเวลานอกเวลาราชการทํางาน ดังนั้นมันเปนการยุติธรรมที่เราจะไดรางวัลผลประโยชนพิเศษบาง”
“เพราะฉันเปนคนพิเศษจริงๆ ดังนั้นผูบังคับบัญชาจึงชมฉันและเปนเรื่องธรรมดาที่ฉันมักเปนคนแรกเสมอ
ที่ไดรับโอกาสใหไปฝกอบรม/สัมมนา”
“มันเปนแคตัวอยางฟรีใหทดลองใชและฉันก็ไมคิดวาหนวยงานของฉันจะสั่งสินคาชนิดนี้ แมวาฉันจะให
คําแนะนําก็ตาม”
“ฉันไมเห็นมีกฎระเบียบใดๆเกี่ยวกับการใหของขวัญ ดังนั้นฉันก็ไมไดฝาฝนกฎเกณฑใดๆ”
ทานตองระลึกอยู เสมอวาเหตุผลที่ทานใชกลาวอางเชนนี้ ไมสามารถปกปองทานจากการถูกดําเนินการ
ทางวินัยหากการกระทําของทานเปนการกระทําที่มิชอบ
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 สถานการณตัวอยาง
หนวยงานภาครัฐหนึ่งสงนักทรัพยากรบุคคลที่ทําหนาที่จัดซื้อจัดจาง (HR procurement) ใหเขารวมสัมมนา

ดานทรัพยากรบุคคล เจาหนาที่ผูนั้นไดรับรางวัลมูลคา 7 ,000 บาท จากการเปนผู เขารวมสัมมนา
ที่มีบุคลิกเปน Personnel planner ซึ่งบริจาคโดยโรงงานผลิตสินคาที่ เปนคูคากับหนวยงาน เจาหนาที่
ไดเก็บของรางวัลนั้นไวโดยไมไดรายงานหนวยงานเนื่องจากคิดวาเปนรางวัลที่ตนชนะจากการเขารวมกิจกรรมการ
สัมมนา

ผูบังคับบัญชาตระหนักถึงความหมายที่อาจแอบแฝงมาจากการให และตัดสินใจวาจะตองมีการรายงานของ
รางวัลนั้นและลงทะเบียนเปนของหนวยงาน โดยใหเหตุผลวาการปรากฏตัวของเขาในการเขารวมสัมมนาเปน
เพราะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน ดังนั้นเปนความชอบธรรมของหนวยงานที่จะตัดสินวาจะจัดการอยางไร
กับรางวัลชิ้นนี้เนื่องจากราคาของรางวัลและบทบาทในหนาที่มีความเสี่ยงในเรื่องผลประโยชนทับซอน ในที่สุด
เจาหนาที่จึงถูกขอรองใหสละรางวัลแกหนวยงานเพื่อใชประโยชนตามความเหมาะสม

 โมเดลสําหรับการตัดสินใจ
ประเด็นการตัดสินใจ
เจตนารมณ : อะไรเปนเจตนาของการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
กฎ ระเบียบ : มีกฎ ระเบียบหรือนโยบายอะไรที่เกี่ยวกับการใหของขวัญและหรือผลประโยชน
ความเปดเผย : มีการเปดเผยตอสาธารณชนเพียงใด
คุณคา : ของขวัญและหรือผลประโยชนมีคาราคาเทาใด
หลักจริยธรรม : มีหลักจริยธรรมที่เกี่ยวกับการรับของขวัญหรือไม และมีอะไรบาง
อัตลักษณ : ผูใหมีอัตลักษณเพื่ออะไร
เวลาและโอกาส : เวลาและโอกาสในการให คืออะไร

 บทสรุป
ความเชื่อถือไววางใจและจริยธรรมเปนรากฐานของการบริหารภาครัฐที่ดี เมื่อทานเปนขาราชการ

และหรือเจาหนาที่ภาครัฐไมวาจะสังกัดหนวยงานใดทานถูกคาดหวังใหปฏิบัติหนาที่และตัดสินใจโดยปราศจาก
อคติ ทานถูกคาดหวังไมใหแสวงหารางวัลหรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ นอกเหนือจากเงินเดือนและ
ผลประโยชนที่รัฐจัดให แมวานโยบายของหนวยงานหลายแหงจะอนุญาตใหรับของขวัญได ซึ่งถือวาเปนของที่
ระลึกในโอกาสที่เหมาะสม แตอยางไรก็ตามควรมีขอบเขตในการรับเสมอ การฝาฝนขอบเขตดวยการรับของขวัญ
หรือผลประโยชนที่ไมเหมาะสมจะนําไปสูความเสี่ยงตอการทุจริตและทําลายชื่อเสียงของทานรวมทั้งองคกรของ
ทานเอง

------------------------------------------------------------
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บทที่ 4 
หนวยงานที่รับเรื่องรองเรียนกรณีเมื่อพบเห็นพฤติกรรมที่เปนผลประโยชนทับซอน

หากพบเห็นเจาหนาที่ของรัฐมีพฤติกรรมที่จะนําไปสูการทุจริตตอตําแหนงหนาที่หรือมีพฤติกรรมที่เปน
การขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม สามารถดําเนินการแจงหนวยงานตางๆ ได 
ดังตอไปนี้

1. หนวยงานตนสังกัดของผูกระทําความผิด
รองเรียนผานคณะกรรมการจริยธรรมประจําสวนราชการหรือหัวหนาสวนราชการที่ตนสังกัด

2. สํานักงานผูตรวจการแผนดิน
ที่อยู : ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 อาคารรัฐประศาสนภักดี 
(อาคารบี) ชั้น 5 เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 
10210
โทรศัพท : 0-2141-9100 หรือ 1676 โทรสาร : 0-2143-8341
เวปไซต : http://www.ombudsman.go.th

3. ศูนยดํารงธรรมจังหวัดลําปาง
ที่อยู : สํานักงานจังหวัดลําปาง ชั้น 4 ศาลากลางจังหวัดลําปาง
อําเภอเมืองลําปาง จังหวัดลําปาง   52000
โทรศัพท : 0-5435-1211
โทรศัพทสายดวน : 1567
เวปไซต : http://www.lampang.go.th

4. ศูนยดํารงธรรม กระทรวงมหาดไทย
ที่อยู : กระทรวงมหาดไทย ถนนอัษฎางค กรุงเทพฯ 10200
โทรศัพท : 0-2222-1141 ถึง 55
โทรศัพทสายดวน : 1567
เวปไซต : http://www.damrongdhama.moi.go.th

5. ศาลปกครอง
ที่อยู : เลขที่ 120 หมูที่ 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักสี่ กรุงเทพฯ 10210
โทรศัพท : 0 2141 1111
โทรศัพทสายดวน : 1355
เวปไซต : http://www.admincourt.go.th
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6. สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงาน ป.ป.ช.)
ที่อยู : เลขที่ 361 ถ.นนทบุรี ต.ทาทราย อ.เมืองนนทบุรี จ.นนทบุรี 11000 หรือ ตู ปณ. 100
เขตดุสิต กทม. 
โทรศัพท : 0 2528 4800-4849
เวปไซต : https://www.nacc.go.th

7. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ที่อยู : ถนนพระรามที่ 6 เขตพญาไท กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท : 0-2271-8000

เวปไซต : http://www.oag.go.th

8. มูลนิธิประเทศไทยใสสะอาด
ที่อยู : 47/101 ถ.ติวานนท ต.ตลาดขวัญ อ. เมือง จังหวัดนนทบุรี 11000
โทรศัพท : 02-547-1711
เวปไซต : http://www.fact.or.th


