
ส่วนที่ ๓ 
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

 ๑. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนามหาภาค 
  ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

วิสัยทัศน์  ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์
แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบัน
หลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่าง
สันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรี ของความ เป็นมนุษย์ 
ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความ
มั่นคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูล
ประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

๑) ความม่ันคง   
๑.๑) การมีความมั่นคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกใน

ทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปัจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติ
เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและการเมือง 

๑.๒) ประเทศ มีความมั่นคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์               
ที่เข้มแข็งเป็นศูนย์กลางและเป็นที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเป็นกลไกที่น าไปสู่การ
บริหารประเทศที่ต่อเนื่องและโปร่งใสตามหลักธรรมาภิบาล 

๑.๓) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกก าลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชน                
มีความเข้มแข็ง ครอบครัว มีความอบอุ่น 

๑.๔) ประชาชน มีความม่ันคงในชีวิต มีงานและรายได้ที่มั่งคงพอเพียงกับการด ารงชีวิต มีที่อยู่
อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน 

๑.๕) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ า 
 

๒) ความม่ังคั่ง 
๒.๑) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง ยกระดับเป็นประเทศในกลุ่มประเทศ

รายได้สูงความเหลื่อมล้ าของการพัฒนาลดลง ประชากรได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาอย่างเท่าเทียมกัน
มากขึ้น 

๒.๒) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแข่งขันสูง สามารถสร้างรายได้ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศสร้างฐานเศรษฐกิจและสังคมแห่งอนาคต และเป็นสุดส าคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ
คมนาคมขนส่ง การผลิต การค้า การลงทุน และการท าธุรกิจ มีบทบาทส าคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เกิดสายสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจและการค้าอย่างมีพลัง 

๒.๓) ความสมบูรณ์ในทุนที่จะสามารถสร้างการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนทาง
ปัญญา ทุนทางการเงิน ทุนที่เป็นเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 



๑๕ 
๓) ความยั่งยืน 

๓.๑ การพัฒนาที่สามารถสร้างความเจริญ รายได้ และคุณภาพชีวิตของประชาชนให้เพ่ิมขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไม่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไม่สร้างมลภาวะต่อ
สิ่งแวดล้อมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน์ 

๓.๒  การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสอดคล้องกับกฎระเบียบของประชาคม
โลกซึ่งเป็นที่ยอมรับร่วมกัน ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชน์ส่วนร่วม 

๓.๓ มุ่งประโยชน์ส่วนร่วมอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอย่างสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  ๓.๔  ประชาชนทุกภาคส่วนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 

กรอบยุทธศาสตร์ ระยะ ๒๐ ปี พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการปรับสมดุลและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

การจัดท าแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์พัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ได้สิ้นสุดลงและการ
จัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๒  อยู่ระหว่างการเสนอร่างแผนซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์
เอาไว้แล้ว   ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาล  
                   ในสังคมไทย 
ยุทธศาสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

 



๑๖ 
 

๑.๓ ทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 
๑.เสริมสร้างสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการผลิต การค้า การลงทุน เชื่อมโยงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุ่มน้ าโขง เอเชียใต้ ต่างประเทศ  
๒.พัฒนาปัจจัยการผลิตและคุณภาพสินค้าทางการเกษตร  
๓.พัฒนาอุตสาหกรรมบริการภายใต้แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวให้

ยั่งยืนเท่าทันกระแสตลาดสากล  
๔.สนับสนุนการจัดการพื้นท่ีเมืองและชุมชน มุ่งสู่การเป็น เมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
๕.พัฒนาคนและสังคมให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและ เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  
๖.เสริมสร้างความมั่นคงทางสังคม และการเข้าถึงบริการทางสังคม อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม  
๗. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 1 

 
๑.๔ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม่ ล าพูน ล าปาง แม่ฮ่องสอน) 
วิสัยทัศน์กลุ่มจังหวัด 

 “ศูนย์กลางการท่องเที่ยว  การค้า การลงทุน  สู่สากล โดดเด่นวัฒนธรรมล้านนา สังคมน่าอยู่ทุกถิ่นที่” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและอนุรักษ์แบบองค์รวม เพ่ือสร้างสรรค์บรรยากาศที่สวยงาม 
มีเสน่ห์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ ส่งเสริมการสร้างสรรค์สินค้าและบริการให้โดดเด่นและมีคุณค่า มุ่งเน้นผลิตภัณฑ์
เพ่ือสุขภาพ หัตถสร้างสรรค์ ศิลปวัฒนธรรม  การท่องเที่ยว 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการค้าการลงทุน มุ่งเน้นอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรม
การจัดประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือ
รองรับการท่องเที่ยวและการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

 
๑.๕ แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง 
แผนพัฒนาจังหวัดล าปาง ๔ ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๔) 
วิสัยทัศน์จังหวัดล าปาง  “ล าปางเมืองน่าอยู่  นครแห่งความสุข” 

จากการระดมความคิดเห็นทุกภาคส่วน รวมทั้งการวิเคราะห์ข้อเสนอเชิงนโยบายของเครือข่าย
ต่างๆของจังหวัดล าปาง ทุกภาคส่วนมีความเห็นที่ตรงกันที่จะพัฒนาเมืองล าปางให้เป็นเมืองน่าอยู่ สังคม วัฒนธรรม
เศรษฐกิจ การท่องเที่ยวการค้า  การลงทุน เกษตร ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสมดูลการบริหารจัดการ  
เน้นการการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมการบริหารจัดการชุมชนแบบ (บวร) เชื่อมความสัมพันธ์บ้าน วัด โรงเรียน
เพ่ือพัฒนาร่วมกัน รวมทั้งการบริหารจัดการรูปแบบเครือข่ายที่มีการเชื่อมโยงในทุกระดับตั้งแต่หมู่ บ้าน ต าบล 
อ าเภอและจังหวัด สมดุลการใช้องค์ความรู้ โดยการผสมผสานองค์ความรู้สมัยใหม่ และภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือได้
แนวทางในการการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่หรือชุมชน 

 
 
 
 



๑๗ 
 

พันธกิจ 
๑.สนับสนุนอ านวยความสะดวกและเสริมสร้างบรรยากาศที่เอ้ือต่อการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให้

สามารถเพ่ือมูลค่าทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ 
๒.พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการของวิสาหกิจขนาดกลาง ขนาดย่อม และวิสาหกิจ

ชุมชนให้มีประสิทธิภาพสามารถแข่งขันได้ในตลาดการค้าประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 
๓.ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางจัดจ าหน่ายผลิตภัณฑ์และบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดย่อมและ

วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตและภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
๔.ส่งเสริมให้มีการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสร้างมูลค้าเพ่ิมสอดคล้อง

กับความต้องการของตลาดภายในและต่างประเทศ 
๕.ก าหนดนโยบายจัดท าแผนงานเตรียมความพร้อมด้านโครงสร้างทางกายภาพบุคลากรและการบริหาร

จัดการในการพัฒนาพื้นท่ีของจังหวัดให้ก้าวสู่ความเป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์ของภาคเหนือตอนบน 
๖.พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมล าปางให้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันรักวัฒนธรรมท้องถิ่นและ

ถิ่นก าเนิดตามวิถีล าปางโดยด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๗.เสริมสร้างพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคงของคนในจังหวัดส่งเสริม

การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและชุมชนในการสร้างความเข้มแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝูาระวังและปูองกันภัยใน
ชุมชน 

๘.สนับสนุนส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีการด าเนินงานการบริหารจัดการในทุกระดับให้โปร่งใสและ
เป็นธรรมภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
 
เปูาประสงค์รวม   

เศรษฐกิจภายในจังหวัดมีความเข้มแข็งสมดุลมั่นคง มีการขยายตัวด้านการค้าการลงทุนและ
เครือข่ายโลจิสติกส์ ผู้ประกอบการสามารถยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันสู่ตลาดการค้าประชาคม
เศรษฐกิจอาซียนและตลาดโลก ด้วยการสร้างมูลค่าเพ่ิมและพัฒนามาตรฐานสินค้าและบริการทั้งภาคการ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และภาคบริการ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกัน มีการพัฒนาความรู้ควบคู่กับภูมิ
ปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น  ด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภาคประชาสังคมมีความเข้มแข็ง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐที่มีความโปร่งใสและเป็นธรรม ภายใต้หลักธรรมาภิบาล สู่การเป็น 
“เมืองน่าอยู่” 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับ
สินค้าและบริการ และเสริมสร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การสร้างเสริมและพัฒนาจังหวัดล าปางให้มีความพร้อมรองรับการเป็นศูนย์กลาง                
โลจิสติกส์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและพัฒนาสินค้าเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐานแบบครบวงจร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และสังคมล าปางให้เป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้มีความเข้มแข็งมีภูมิคุ้มกันสามารถด ารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 



๑๘ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การรักษาความมั่นคงการจัดระเบียบสังคมและสร้างความร่วมมือในการักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖  การส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีด้วยหลักธรรมาภิบาล 

๑.๖ ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปาง 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดล าปางเป็นองค์กรแห่งความสุข” 

องค์กรแห่งความสุข หมายความว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มีบุคลากรมีความรู้  
ความสามารถ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โดยให้หลักกฎหมายหลัก              
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน หลักการบรูณาการร่วมกัน
ระหว่างภาครัฐ เอกชน  การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคู่ไปกับเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย์/ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะอย่างทั่วถึง 
ภายใต้ความเป็นกลาง ความเสมอภาค เป็นธรรม และเป็นสังคมแห่งความสุข 

 
 

พันธกิจ 
๑.สร้างสังคมขององค์กรปกครองให้เป็นสังคมแห่งความสุข โดยประชาชนได้รับบริหารสาธารณะที่ทั่วถึง 

เสมอภาค เป็นธรรม ภายใต้การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 
๒.พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง มีทักษะในการด ารงชีวิตอย่าง

เหมาะสมในช่วงวัย อนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน 

๓.การให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบนฐานแห่งอ านาจ/หน้าที่ หลักกฎหมายความรู้ความคิด
สร้างสรรค์ การบูรณาการ  หลักธรรมาภิบาล  การเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการให้บริการสาธารณะที่ประชาชนมี
ความพึงพอใจ 
เปูาประสงค์รวม 
 ประชาชนได้รับบริการสาธารณะที่ก่อให้เกิดประโยชน์ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันการ
เปลี่ยนแปลง  ได้รับการพัฒนาศักยภาพควบคู่กับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม/ภูมิปัญญาท้องถิ่น  การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความรัก  ความสามัคคี และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาสังคม/ชุมชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔  ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  ด้านการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 
 
 
 



 
๑๙ 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลสมัย 
 ๒.๑  วสิัยทัศน์ 
  “การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี 
    มีความรู้ทันสมัย  สิ่งแวดล้อมไม่เป็นพิษ” 
 ๒.๒  ยุทธศาสตร์  
  ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  ๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านแหล่งน้ า 
  ๓. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
  ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  ๕. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 
  ๖. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านสิ่งแวดล้อม 
  ๗. ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ 
 ๒.๓  กลยุทธ ์
  ๑. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 
      ๑.๑ ด้านการก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน สะพาน  ท่อลอดเหลี่ยม รางระบายน้ า  
                                     อาคาร 
   ๑.๒ ด้านไฟฟูาสาธารณะ   
  ๒. ยุทธศาสตร์ด้านแหล่งน้ า ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ 
   ๒.๑ ด้านแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค 
   ๒.๒ ด้านแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
  ๓. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการแก้ไขปัญหาความยากจน 
   ๓.๑ ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจนและการส่งเสริมอาชีพ 
   ๓.๒ ด้านการส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ๓.๓ ด้านการเกษตร 
  ๔. ยุทธศาสตร์ด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
   ๔.๑ ด้านสาธารณสุข 
   ๔.๒ ด้านการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน 
   ๔.๓ ด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   ๔.๔ ด้านการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
  ๕. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 
   ๕.๑ ด้านการพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา 
   ๕.๒ ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   ๕.๓ ด้านพัฒนาศูนย์เด็กเล็ก 
   ๕.๔ ด้านส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
 
 



 
๒๐ 

 
  ๖. ยุทธศาสตร์ด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๖.๑ ด้านการสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 
                                     สิ่งแวดล้อม 
   ๖.๒ ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว 
   ๖.๓ ด้านพัฒนาระบบก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
  ๗. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ 
   ๗.๑ ด้านการปรับปรุง การพัฒนาการปฏิบัติงาน 
   ๗.๒ ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   ๗.๓ ด้านส่งเสริมการรับรู้ข่าวสารของชุมชน 
๓. ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบัน และโอกาสการพัฒนา 
    ในอนาคตของท้องถิ่นด้วยเทคนิค  Swot Analysis 

 
จุดแข็ง ( Strengths ) จุดอ่อน ( Weaknes) 

๑.  มีท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมการคมนาคม 
    ขนส่งและการโทรคมนาคมสะดวกสบายอยู่ใกล้ 
    ตัวอ าเภอ 
๒. มีความเชื่อมโยงในการบริหารงานของทุกหน่วยงาน 
   ราชการ 
๓. มีวิถีชีวิตแบบชนบทในการช่วยเหลือเกื้อกูล 
 
 
 
 

๑. พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นเนินเขา มีภูเขาสูง และ 
    ที่ลาดเอียง มีความแห้งแล้ง 
๒.  โครงสร้างพื้นฐานยังไม่ครบถ้วน 
๓.  บุคลากรไม่เพียงพอ และขาดความรู้ความเข้าใจ 
๔.  งบประมาณมีจ ากัด 

 
 

โอกาส ( Opportunity) อุปสรรค ( Threats) 
๑.  นโยบายการแปลงทรัพย์สินเป็นทุนของรัฐบาล 
๒.  นโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคเอกชนของรัฐ 
๓.  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนและปัจจัยการผลิต 
๔.  การพัฒนาผลิตภัณฑ์ เพิ่มมูลค่าสินค้า และ 
     การขยายตลาดเพ่ือการกระจายสินค้า 
๕.  นโยบาย SML 
 

๑.  ความผันผวนของราคาสินค้าและปัจจัยการผลิต 
๒.  มีงบประมาณในการสงเสริมการผลิตอย่างจ ากัด 
๓.  การตอบรับวัฒนธรรมบริโภคนิยม 
๔.  ปัญหาทางเศรษฐกิจจากภายนอกที่มีผลต่อ 
     เศรษฐกิจภายในต าบล 
๕.  ราษฎรไม่มีเอกสารสิทธิในที่ดินท ากิน 
     ขาดแคลนแหล่งน้ าตามธรรมชาติ 
 

 



 
                                                                                                       ๒๑  

 
๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

  สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอก จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจทั้งระดับชาติและ
ระดับระหว่างประเทศ ย่อมมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization)             
ที่มีส่วนและอิทธิพลต่อการพัฒนาท้องถิ่น สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน                  
กระแสโลกาภิวัตน์ที่เห็นได้ชัดเจนและมีผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น  

๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟูาที่ตอบสนองได้
อย่างทันท่วงทีและจ าเป็นต่อการใช้ชีวิตประจ าวันมา ประชาชนมักคุ้นเคยและต้องได้รับการตอบสนอง จึงท าให้
การพัฒนาท้องถิ่นต้องให้ความส าคัญกับเรื่องนี้เป็นอย่างมาก 

๒) ด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ   กระแสโลกาภิวัตน์ได้ท าเกิดกระบวนการน าเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช้อย่างมากมาย เช่น ทรัพยากรแร่ธาตุ ปุาไม้ ทรัพยากรดิน อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนา
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เร่งด าเนินการอนุรักษ์และพัฒนาอาจท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นพิษได้ 
เช่น ทรัพยากรปุาไม้ที่ก าลังหมดไป ส่งผลกระทบมากมายทั้งฝนแล้ง โคลนถล่ม น้ าปุาไหลหลากอย่างรุนแรง  
ทรัพยากรดินที่ปัจจุบันมีการใช้เคมีในการผลิตท าให้สารพิษตกค้างในดินและซึมสู่แหล่งน้ าตามธรรมชาติท าให้สัตว์น้ า 
และ แหล่งน้ าอุปโภค บริโภคมีการปนเปื้อนของสารพิษ 

๓) ด้านสังคม ประกอบด้วยดังนี้ 
๓.๑) ด้านการศึกษา  ปัจจุบันด้วยความก้าวหน้าของสังคมการศึกษาที่มุ่งเน้นแต่การ

แข่งขันจนท าให้ผู้เรียนมิได้สนใจการเรียนเพ่ือพัฒนาท้องถิ่นหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืม
รากเหง้าของตนเอง 

๓.๒) ด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม 
ประเพณีของตะวันตกมาใช้ปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนท าให้วัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นอันดีงามเลือนหายไปจากท้องถิ่น 

๓.๓) ด้านความเอ้ืออาทร สังคมไทยปัจจุบันได้เปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสน่ห์อีก
อย่างหนึ่งของสังคมไทย คือ การเอ้ืออาทรกัน แต่ปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคม
เมือง และนอกจากนั้นสังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน ความเป็นชนบทที่อยู่ร่วมกัน
อย่างญาติมิตรเอ้ืออาทรต่อกันเริ่มลดน้อยลง ต่างคนต่างอยู่ จะสังเกตได้จากการลงแขกด านา             
การแบ่งปันลดน้อยลง 

๓.๔)ด้านสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างหนัก เพ่ือตอบสนอง
กระแสโลกาภัตน์ท าให้ทรัพยากรธรรมชาติถูกใช้ไปมาก อันส่งผลให้สิ่งแวดล้อมถูกท าลาย            
ขาดความสมดุล อันเป็นสาเหตุของสาธารณภัยในรูปแบบต่างๆ 

๓.๕) ด้านสุขภาพอนามัยประชาชน ด้านสุขภาพปัญหาที่พบคือโรคอุบัติใหม่อุบัติซ้ า                
เช่น ไข้เลือดออก ไข้หวัดสายพันธุ์ต่างๆ  นั่นย่อมหมายถึงสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว
นั่นเอง 

 
 



 
๒๒ 

     ๔) ด้านเศรษฐกิจ  ด้านเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตน์ท าให้ความสมดุลของทุกส่วนเปลี่ยนแปลงไป 
เนื่องจากกระบวนการด้านเศรษฐกิจได้เปลี่ยนไปอย่างมากจากอดีตเราผลิตเพ่ือบริโภคกลายมาเป็นเพ่ือการค้าและ
การส่งออก  ส าหรับต าบลแม่สันเดิมเป็นสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุ่งผลิตไว้บริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก 
และการปลูกข้าวเป็นหลัก ปัจจุบันการผลิตเพ่ือการค้าขายเริ่มมีอิทธิพลต่อสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไม่ได้
บริโภคมากข้ึน และต้องขายอย่างเดียวไม่สามารถเก็บไว้บริโภคได้ในสถานการณ์ที่ราคาผลผลิตตกต่ า 

จากปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได้ นั่นคือกระแส              
โลกาภิวัตน์ที่เข้ามามีอิทธิพลต่อคนในชุมชนและท้องถิ่นเป็นอย่างมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุและเกิด
สิ่งอ านวยความสะดวก และการตอบสนองกิเลสได้เป็นอย่างดี   วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิ วัตน์ได้นั้น                    
ในที่นี้ขอน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุ่งสร้าง
ให้เกิดความพอดี พอเพียง พอประมาณ  การด าเนินกิจกรรมต่างๆภายใต้ความสมเหตุและผล รวมทั้งการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่ดีในคนในสังคมให้รู้เท่าทันกระแสโลกาภิวัตน์และอยู่ท่ามกลางกระแสอย่างมีสติ  รวมทั้งการสร้างให้คนมี
ความรู้และน าความรู้ไปใช้อย่างมีคุณธรรม ซึ่งจะช่วยให้ปัญหาของท้องถิ่นได้รับการแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         ๑๓ 

 
๓.๑  การประเมินผลการน าแผนพัฒนาไปปฏิบัติเชิงปริมาณ 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
จ านวนโครงการ 

ทั้งหมด 
จ านวนโครงการ 

ที่ด าเนินการ 
คิดเป็น 
ร้อยละ 

๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ๓๖  โครงการ ๑๒ โครงการ ๓๓.๓๓ 

๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ า ๒๓ โครงการ ๓  โครงการ ๑๓.๐๔ 

๓ 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการแก้ไข
ปัญหาความยากจน       ๑๔ โครงการ ๔  โครงการ ๒๘.๕๗ 

๔ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ๒๐ โครงการ ๑๗  โครงการ ๘๕ 

๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาการพัฒนาด้านการศึกษา ๓๐ โครงการ ๒๑  โครงการ ๗๐ 

๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม ๖ โครงการ -  โครงการ ๐ 

๗ ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมืองการบริหาร ๑๑ โครงการ ๖  โครงการ ๕๔.๕๔ 

 
รวม 

๑๔๐  โครงการ ๖๓ โครงการ ๔๕.๐๐ 

 
 
๓.๒ การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
ผลการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสมัยประจ าปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลสมัยในปีที่ผ่านมา กล่าวโดยสรุปมีผลการพัฒนาที่ส าคัญ                   
๘  ด้านคือ 
๑. ด้านเศรษฐกิจ 
             ในระยะเวลาที่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วนต าบลสมัยได้ด าเนินการแก้ไขปัญหาในด้านเศรษฐกิจมาอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเน้นเรื่องการฝึกอบรมอาชีพให้ราษฎร เพ่ือให้เกิดความช านาญ  และสนับสนุนการรวมกลุ่มเพ่ือสร้าง
ศักยภาพให้กับผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่นท่ีออกสู่ท้องตลาด  เป็นต้น 
 
 



 
 
 
๒. ด้านสังคม 
             ผลการด าเนินงานทางด้านสังคม องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย ได้ด าเนินการสนับสนุนการด าเนินงาน     
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติดอ าเภอสบปราบ ตามนโยบายของรัฐบาล ในการด าเนินการหมู่บ้าน
เอาชนะยาเสพติด เพ่ือประกาศเป็นจังหวัดเข้มเข็งเอาชนะยาเสพติด และยังได้สนับสนุน งบประมาณในการส่งเสริม
กีฬาต้านยาเสพติดนอกจากงานด้านปูองกันและปราบปรามยาเสพติดแล้ว ยังได้ด าเนินการด้านอื่น อาทิเช่น งาน
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ งานสนับสนุนโครงการอาหารเสริม  ( นม ) และอาหารกลางวันเด็กเล็ก 
 
๓. ด้านโครงสร้างข้ันพื้นฐาน 
     ในการด าเนินการดา้นโครงสร้างข้ันพื้นฐาน องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย ได้ด าเนินการก่อสร้างโครงการ
ขั้นพ้ืนฐานในการให้บริการสาธารณประโยชน์ อาทิเช่น โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก โครงการก่อสร้าง
อาคารอเนกประสงค์ งานซ่อมแซมถนนลูกรัง งานขยายเขตไฟฟูาสาธารณประโยชน์ เป็นต้น ซึ่งสามารถสร้างความ
สะดวกสบาย และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรได้ตรงความต้องการ 
  
๔. ด้านแหล่งน้ า 
              งานพัฒนาด้านแหล่งน้ า จังหวัดล าปาง ได้ให้ความส าคัญ  และได้ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ พัฒนาจังหวัด 
และทาง องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย ได้ให้ความส าคัญและในระยะเวลาที่ผ่านมาได้ด าเนินการด้านแหล่งน้ า อาทิ
เช่น งานขุดลอก งานก่อสร้างฝายกักเก็บนี้ งานขุดบ่อน้ าตื้น งานซ่อมแซม ปรับปรุง เหมืองฝาย เป็นต้น โดยมุ่งเน้น
ถึงประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 
 

๕. ด้านสาธารณสุข 
 ปัญหาด้านสุขภาพเป็นปัญหาที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่  และสุขภาพอนามัยของราษฎร      
องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย   ได้ด าเนินการปูองกันและก าจัดลูกน้ ายุงลาย   เพ่ือปูองกันการแพร่ระบาดของโรค
ไข้เลือดออก และส่งเสริมสนับสนุนงานด้านสาธารณสุขขั้นมูลฐานหมู่บ้าน นอกจากนี้ยังด าเนินงานการเฝูาระวัง    
โรคระบาดทั้งในคน และในสัตว์ ซึ่งมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 
๖. ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 การด าเนินงานด้านการศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย ได้ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง โดยให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๒ นอกจากนี้ยังให้ความส าคัญ 
และส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางด้านศาสนา และวัฒนธรรม อาทิเช่น การสนับสนุนประเพณี    รดน้ าด าหัว
ผู้สูงอายุ  ประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น  และวันส าคัญทางพุทธศาสนาต่าง ๆ  
 
๗. ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
 ในปัจจุบัน องค์การบริหารส่วนต าบลสมัย ได้ประสบปัญหาการลักลอบตัดไม้ท าลายปุา ซึ่งเป็น
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีค่า โดยได้ประชาสัมพันธ์รณรงค์ปลุกจิตส านึกให้ประชาชนได้รักษาปุาไม้ และยังได้ส่งเสริม
สนับสนุนใช้ประชาชนหันมาประกอบอาชีพเสริมเพ่ือสร้างรายได้แทนการตัดไม้ท าลายปุา และยังให้ความร่วมมือกับ
หน่วยงานราชการอ่ืน ๆ ในการแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 



 
 
๘. ด้านการเมืองการบริหาร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลส่งเสริมให้ราษฎรมีส่วนร่วมในด้านการเมือง การบริหาร การจัดหาพัสดุ ตลอดจน
ให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงาน ลูกจ้าง เข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือเป็นการพัฒนาตนเองนอกจากนี้
ยังเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนต าบลให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง และบริหารงานตามหลัก 
“ธรรมมาภิบาล” 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
    


