
สวนที่ ๒ 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 ๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนามหาภาค 

  ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

          ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ   

๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนโดยนํานโยบายรัฐบาล ๑๑ ขอ

ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดานและประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม

มาใชเปนกรอบในการจัดทําและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ

เพ่ือใชเปนกรอบการดําเนินงานในระยะที่ ๒  ของรฐับาลและกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ ตอไป 

  พรอมนี้มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติซึ่งมี

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเปนรองประธานกรรมการทําหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปที่ตองเชื่อมโยง

กับกรอบการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดานตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือจัดทํารางยุทธศาสตรชาติและกรอบ

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ป 

วิสัยทัศน  ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอ

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง 

ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู

รวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ความ เปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน 

ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถ

เก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

๑) ความมั่นคง   

๑.๑) การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกใน

ทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการเมือง 

๑.๒) ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย               

ที่เขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการ

บริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

 



๑๐ 
 

๑.๓) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน               

มีความเขมแข็ง ครอบครัว มีความอบอุน 

๑.๔) ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่งคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีที่อยู

อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 

๑.๕) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ํา 

         ๒) ความม่ังคั่ง 

๒.๑) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุมประเทศ

รายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน

มากขึ้น 

๒.๒) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอก

ประเทศสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนสุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ

คมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 

๒.๓) ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง

ปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

           ๓) ความย่ังยืน 

๓.๑ การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 

๓.๒  การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคม

โลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี

ความรับผิดชอบตอสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 

๓.๓ มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  ๓.๔  ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ยุทธศาสตรชาติประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรลุ            

ซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว  และสราง

ความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่นคงเสมอภาค  และเปนธรรมประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ 

 



๑๑ 

กรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร 

๑. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี ้

(๑.๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๑.๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 

(๑.๓) การปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๑.๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๑.๕) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 

(๑.๖) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศและกองทัพ 

             (๑.๗) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม  และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารพลังงาน

และน้ํา 

                    (๑.๘) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

 

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี ้

(๒.๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น  

สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน  และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา  เพ่ือเปนศูนยกลาง

การคาและไดประโยชนจาก   หวงโซมูลคาในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 

(๒.๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐาน  การผลิตการเกษตร

ใหเขมแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร  พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มี

ศักยภาพในการแขงขัน  และสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม     

และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็งภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนา

อุตสาหกรรมสงออกที่มีศักยภาพสูง  สรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพในอนาคต เปนตน  และภาคบริการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑการทองเที่ยว  ผลักดันประเทศไทยสูการ

เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพและสงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

(๒.๓) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูของ

ผูประกอบการไทยพัฒนา และยกระดับผลิตภาพแรงงาน  เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล  ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

ไทยใหกาวไกลสูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๒.๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  พัฒนา

พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญของประเทศ  และพัฒนา         

คลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการ  ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

(๒.๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงความมั่นคงและพลังงานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 



๑๒ 
 

(๒.๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศ   

ในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ  สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ  สงเสริมความรวมมือกับ

ภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานพลังงาน  อาหารสิ่งแวดลอม  และการบริหารจัดการภัยพิบัติ

สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและสรางความสมดุลของความสัมพันธของประเทศไทย

กับกลุมอํานาจทางเศรษฐกิจตางๆ  เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศในการผลักดัน

การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  สนับสนุนการเปดการคาเสรีและสรางองคความรูดานการตางประเทศตอสวน

ตางๆและสาธารณชนไทย 

 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

(๓.๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  ใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ           

โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 

(๓.๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 

(๓.๓) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(๓.๔) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มีกรอบแนวทางที่สําคัญ

ดังนี้ 

(๔.๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(๔.๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๔.๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔.๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ

ชุมชน 

                     (๔.๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีกรอบแนวทางที่

สําคัญดังนี้ 

(๕.๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๕.๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๕.๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 

(๕.๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕.๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๕.๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 



๑๓ 
 

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีกรอบแนวทางท่ีสําคัญดังนี้ 

(๖.๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

(๖.๒) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๖.๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

(๖.๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

(๖.๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 

(๖.๖) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๖.๗) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และ

สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหนาที่

เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

   หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่องจาก ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ 

และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แตทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   ดังนี ้

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ปและอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี ้

๑. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนใน

แตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรง

กับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ ๑๒ วัฒนธรรมไดอยางเหมาะสมซึ่ง

สงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองใหความสําคัญกับ

การวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมีทัศนคตแิละพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 

ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น        

คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศเพิ่มข้ึนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (๑) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม

จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและ

นอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนใหม ี

 



๑๔ 
 

ทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนาทักษะทาง

สมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ (๓) ยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากร

รวมกันใหมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต 

(๔) ลดปจจัยเสีย่งดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพอาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพ

และโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอ

สุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ 

อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบ

การดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 

และ (๗) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัว       

ที่เปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได 

๒. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาในชวงที่ผานมาทําให

สังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความ

คืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ 

รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพื้นที่หางไกล 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมที่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพึ่งพาตนเองและไดรับสวนแบง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึนแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย

ประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ําสุดสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส          

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแล

นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอ

ระดับสูง (๒) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศกึษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุม

และทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผานการพัฒนาระบบสงตอ

ผูปวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ(๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชน           

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ๑๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให

ความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคการเงินของชุมชนใหทําหนาที่เปน

สถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลที่ทําหนาที่ทั้งการใหกูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานราก    

โดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

๓. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวา

ศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและขอจํากัดภายในประเทศเองท่ี

เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัว 



๑๕ 
 

ชาการพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคสงออกมีการพัฒนา

จนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น         

การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ

ผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนนเกษตรกรรมยั่งยืนและให

เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเที่ยวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากขึ้น 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น             

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ทั้งในดานการคลัง อาทิ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการ

งบประมาณ และดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาด

ทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิต

สินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปจจุบันเพ่ือ

ยกระดับไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีด

ความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาที่เปน

ธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 

๔. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมทั้งการดํารงชีวิตของคนไทย 

ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 

ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและ

ชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และ

ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอแนวทางการ

พัฒนาประเทศในอนาคต  ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการ

สรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ี        

ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจก

และขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณภัยแนวทางการ

พัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน

อยางยั่งยืนและเปนธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน าเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน (๓) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (๔) สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม          

(๕) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไก 



๑๖ 
 

แกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ 

๕. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน กระแส

โลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของ

ประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ

มหาอํานาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก 

ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการ

คุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอรดังนั้น การพัฒนาใน ระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและ

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน

แกไขปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีโอกาส                   

ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความ

มั่นคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติมีความ

พรอมตอการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และแผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณา

การสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวทางการพัฒนาสําคัญ 

ประกอบดวย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ           

(๒) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหาร

และภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพื่อบูรณาการความรวมมือกับ

มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและการปองกันภัยคุกคามขามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการ

ความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงานที่เก่ียวของกับความมั่นคงการพัฒนา

ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

๖. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ             

มาอยางตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ             

การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถิ่นขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไมสามารถอํานวย

ความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยการพัฒนาระยะตอไปจึง

ตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดาน

บุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบ

ธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริตใหอยูในระดับที่ดีขึ้น และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิดแนวทางการพัฒนา

สําคัญ ประกอบดวย (๑) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ

โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไก

ในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ  



๑๗ 
 

 (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจ

ไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

(๕) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส และยุติธรรม และ       

(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศ 

๗. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ที่ผานมาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

การบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ใหมีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลดตนทุน         

โลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ

ในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทา

อากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา 

การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย และลดการ

พ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสงอาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนา

ระบบขนสงทางน้ํา (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกิดจากการ

ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา ขนสง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนา

และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการคา (๔) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและ

สรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและ

พลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศ       

ใหทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนา

ระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

๘. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยในช วงระยะเวลา ท่ีผ านมา  อาศัยการเ พ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความได เปรียบด านแรงงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยีสําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรูเพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมไดการ

พัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถ

ในการประยุกตใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและ 



      ๑๘          
 

บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีที่

ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีที่นําสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนา

ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม

เทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการ

จัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนาสภาวะ

แวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิต

บุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขาSTEM และ

พัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีทั้งความรูและความเขาใจในเทคโนโลย ี

๙. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยตอง

ใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับ

ภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะ

เปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมี

ศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค

กลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวยดังนั้น  การ

พัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากข้ึน การเพิ่ม

จํานวนเมืองศนูยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคมพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิต

ที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มมูลคาการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 

พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความ

ยากจนสูเปาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดที่

หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริม

การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองและ (๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพื้นท่ี

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอยางมีสมดุล มี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

๑๐. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของ

ไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรีและเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความ

รวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการ

ดําเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนทีเ่สรี  



๑๙ 
 

เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน

ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอก

ภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและ         

มีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปน

ฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนที่สําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยาย

จากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศ

ไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญทั้งในทุกระดับแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) ขยายความรวมมือ

ทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการของไทย (๒) พัฒนาความ

เชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน 

GMS,ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดาน         

โลจิสติกส (๓) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเดนใน

ภูมิภาค (๔) สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (๕) เปดประตูการคาและพัฒนาความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอ 

ภาคกัน (๖) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เขารวมเปน

ภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค (๘) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ    

ในการสรางความมั่นคงในทุกดานที่เก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจดานความ

รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ และ (๑๐) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสําคัญ 

 

๑.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถ สรางมูลคาเพ่ิมอยาง

ยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มี ศกัยภาพสูงดวยภูมิปญญาและ

นวัตกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 

AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวน

รวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรที่ ๕  อนุรักษและฟนฟูปาตนน าใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสม

และเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยาง ยั่งยืน  

 

 

 



๒๐ 

  

๑.๕ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 

  “ศูนยกลางการทองเที่ยว  การคา การลงทุน  สูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สังคมนาอยูทุกถิ่นที่” 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือ

สุขภาพ หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับการ

ทองเท่ียวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

๑.๖ แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง (Vision) 

“ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข” 

นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา การบริการ และการเกษตร และเปนนครแหงความสุขดวยคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนา การเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมที่ดีโดยยึดแนวทางการ

พัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปาหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เนนการพัฒนาภายใต

แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค” 

พันธกิจ 

 ๑. สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให
สามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 ๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

๓. สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๔. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมูลคาเพ่ิมสอดคลอง
กับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

๕. กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทากงายภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหเปนศูนยกระจายสินคาที่ไดมาตรฐาน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรมทองถ่ิน
และถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 



๒๑ 
 

๗. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัดสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝาระวังและปองกันภัยใน
ชุมชน 

๘. สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสวนสังคมมีการดําเนินงานกานบริหารจัดการในทุกระดับใหโปรงใส
และเปนธรรมภายใตเหลักธรรมมาภิบาล 

 

เปาประสงครวม 
๑. เพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุนและการเกษตร 

ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความยากจนดวยการเสริมสราง
อาชีพสนองตอบตอความตองการของตลาด 

๒. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

๓. เพ่ือเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไกเชื่อม
ประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพที่
ดีของสิ่งแวดลอม 

 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลําปาง 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 กรมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การพัฒนาสินคาและการบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวครบวงจรบน

พ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชงิสรางสรรคที่มีความโดดเดนและมีคุณภาพสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธ  
๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการทองเที่ยว 
๒. สงเสริมพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรการทองเที่ยว 
๓. อนุรักษ พัฒนา พ้ืนฟูแหลงน้ําทองเที่ยว ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหรองรับ

การทองเที่ยว 
๔. สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาและบริการใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว 
๗. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนท่ีรูจักแพรหลายทั้งในและตางประเทศ 
 

ตัวชี้วัด  
๑. จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น รอยละ 10 ตอป 
๒. รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น รอยละ 10 ตอป 
 

 
 
 
 
 



๒๒ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตร

อินทรีย เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของประเทศ 
กลยุทธ  
๑. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา 

การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
๒. พัฒนาเกษตร สถานบันเกษตร เครือขายผูผลิตและชุมชน ใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลง

ทุนและสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ มีความโดดเดนไดมาตรฐาน 
๓.  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรปลอดภัยเกษตร

อินทรีย ปละเกษตรอุตสาหกรรม โดยนําวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับมาใช ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปร
รูปการผลิต ทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการของตลาด 

๔. สงเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนยกระจายสินคาที่ไดมาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ไดรับรองมาตรฐาน 

 

ตัวชี้วัด 
๑. อัตราเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด รอยละ ๓ ตอป 
๒. รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ขาว ปศุสัตว และประมง) และผลิตภัณฑสินคาเกษตรท่ีได

รับรองมาตรฐาน เชน GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย/PGS/GMP เปนตน เพ่ิมขึ้นรอยละ ๕ ตอป 
๓. จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มีความโดดเดน ไมนอยกวา ๒ ชนิดสินคา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  สินคาอัตลักษณอตุสาหกรรม หัตถอตุสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุดเชื่อมโยง โลจิสติกสของ
ภาคเหนือ ที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

กลยุทธ  
๑. เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงและสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ เพ่ือปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในดานการประกอบธุรกิจ ดานการพัฒนากระบวนการ

ผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
๓. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 

มาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค 

 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

๔. เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนจามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริม
สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาเครือขายผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

๕. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

ตัวชี้วัด  
๑. รอยละการเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ

ชุมชนที่สําคัญ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓  ตอป 
๒. รอยละของผูประกอบที่ยื่นคําขอที่ผานการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ  (มผช.)  ไมนอยกวา รอยละ ๘๐ 

ตอป 
๓. รอยละความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่ตอการพัฒนาโลจิสติกสไมนอยกวารอยละ ๘๐ ตอป 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชวีิต ความมั่นคง และทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถเขาถึงบริการข้ัน

พ้ืนฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง
อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี 

กลยุทธ  
๑. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิต ิ
๒. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถานบันครอบครัว สถานบันทางสังคม เพ่ือสรางภูมิคุมกัน 

ใหสามารถดํารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. บูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝาตรวจ 
๔. เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารภัยของทุกภาคสวนใหมีความพรอมในการบริหาร

จัดการสาธารณภัย 
๕. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
๖. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
ตัวชี้วัด  
๑. ประชาชนเขาถึงบริการขั้นฐาน รอยละ ๖๐ 
๒. ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกันและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็งรอยละ ๗๐ 
๓. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของผูประสบสาธารณภัยลดลง รอยละ ๒๐ (ลดลงจากป ๒๕๖๒) 
๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรกัษและฟนฟู จํานวนไมนอยกวา ๑,๐๐๐ ไร ตอป 

          ๕. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง  ๕,๐๐๐ ตัน ตอป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

๑.๗  ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวดัลําปาง 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 
  องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีบุคลากรมีความรู 
ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมายหลัก              
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักบูรณาการรวมกันระหวาง 
ภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับการเปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอยางทั่วถึง 
ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรมและเปนสังคมแหงความสุข 
ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน โครงสรางพ้ืนฐาน  ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๑.๑ การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพาน และการบํารุงสายทางอ่ืน 
๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
๑.๓ การไฟฟาสาธารณะ 
๑.๔ การวางผังเมือง 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๒.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๒.๒ อนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวังและการปองกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
๓.๒  การศึกษา 
๓.๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้
๔.๑ การพัฒนาและสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
๔.๒ การสงเสริมการการตลาดและการใชสินคาทิ้งถ่ิน 
๔.๓ การสงเสริมการทองเที่ยว 

      ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้
๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 
๕.๒ การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
๕.๓ การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 

 

 

 



๒๕ 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสมัย 

 ๒.๑  วสัิยทัศน 

  “การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี 

    มีความรูทันสมัย  สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ” 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร  

  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานแหลงน้ํา 

  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน 

  ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 

  ๖. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานสิ่งแวดลอม 

  ๗. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการบริหารจัดการ 

๒.๓ เปาประสงค 

  ๑) ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปนมาตรฐาน 

  ๒) ตําบลแมสันมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี 

  ๓) ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

  ๔) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 

  ๕) อบต.สมัยเปนองคกรแหงการเรียนรู 
  

๒.๔ ตัวชี้วัด 

๑) รอยละถนน รางระบายน้ํา ทอ และ สะพาน ที่ไดมาตรฐาน 

๒) รอยละสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 

๓) รอยละพื้นที่ที่ไฟฟาสาธารณะครอบคลุม 

๔) รอยละของประชาชนที่มีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๕) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดมาตรฐาน 

๖) รอยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสที่ไดรับการพัฒนา 

๗) รอยละของจํานวนประชาชนตําบลแมสันที่ไดรับการศึกษา 

๘) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

๙) รอยละของประชาชนที่มีสุขภาพดี 

๑๐) จํานวนชุมชนที่มีความเขมแข็ง 

๑๑) รอยละของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 

 



๒๖ 

๑๒) รอยละของครัวเรือนยากจน 

๑๓) รอยละของสินคาทองถิ่นไดกระจายภายในทองถ่ิน 

๑๔) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริม 

๑๕) รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

๑๖) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 

๒.๕ คาเปาหมาย 

๑) รอยละระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ดี 

๓) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๔) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 

๕) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา  

๖) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอ้ือตอองคกรแหงการเรียนรู                                 

 ๒.๓  กลยุทธ 

  ๑. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวยยุทธศาสตร 

      ๑.๑ ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน  ทอลอดเหลี่ยม รางระบายน้ํา  

                                     อาคาร 

   ๑.๒ ดานไฟฟาสาธารณะ   

  ๒. ยุทธศาสตรดานแหลงน้ํา ประกอบดวยยุทธศาสตร 

   ๒.๑ ดานแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

   ๒.๒ ดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

  ๓. ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน 

   ๓.๑ ดานการแกไขปญหาความยากจนและการสงเสริมอาชีพ 

   ๓.๒ ดานการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓.๓ ดานการเกษตร 

  ๔. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

   ๔.๑ ดานสาธารณสุข 

   ๔.๒ ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

   ๔.๓ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   ๔.๔ ดานการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

  ๕. ยุทธศาสตรดานการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 

   ๕.๑ ดานการพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

   ๕.๒ ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

   ๕.๓ ดานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

   ๕.๔ ดานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 



๒๗ 

  ๖. ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

   ๖.๑ ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

                                     สิ่งแวดลอม 

   ๖.๒ ดานการบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

   ๖.๓ ดานพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  ๗. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ 

   ๗.๑ ดานการปรับปรุง การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

   ๗.๒ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๗.๓ ดานสงเสริมการรับรูขาวสารของชุมชน 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานไดอยางทันทวงที  

๒) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และไดมาตรฐาน 

๓) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ ใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลสมัย 

๔) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

๕) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๖) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๗) เพ่ิมศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได

ครอบคลุมและทั่วถึง 

๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 

๒.๘ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 

ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาในระดับภูมิภาค   

ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีความเชื่อมโยงกัน

ทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีความตอเนื่อง

เชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดีทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความ

อิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท และทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญ

ดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลแมสันที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด 

ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในสองระดับคือ           

ระดับท่ี ๑  ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง           

กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผูวาราชการนจังหวัดลําปาง  

นโยบายนายอําเภอสบปราบ  นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืนท่ีเก่ียวของ   ระดับที่ ๒ ขอมูลจากลางขึ้นบน 

(bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการประชาคมทองถิ่น 

ระดับหมูบาน  ระดับตําบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ขอมูลพื้นฐานตางๆ 

เปนตน 



๒๘   
 

 ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถ่ิน คือการมุงสรางสังคมแหงความสุข           

เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   

๓. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

๓.๑  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

              ดําเนินการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะแวดลอม

ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ   ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน   รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง  

จุดออน   ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน  อันเปนสภาวะภายในทองถ่ิน   ซึ่งเปนการประเมินสถานภาพของ

องคการบริหารสวนตําบลแมสันในปจจุบัน  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห  ดังนี ้

 

    ผลการวิเคราะห ศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ

การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน ดวยเทคนิค  SWOT 

ANALYSIS 

๑) การวิเคราะห (Swot )  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑.ผูบริหารมีนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

๒. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตรเหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง

การขนสงระหวางอําเภอเกาะคา/อําเภอเถิน/อําเภอ 

วังชิ้น  จังหวัดแพร 

 

 

๑.พ้ืนที่ตําบลแมสันคอนขางกวาง การบริการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานไมทั่วถึง 

๒.งบประมาณของ อบต.สมัย มีไมเพียงพอตอการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานไดทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 

๓. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก 

๔.มีบุคลากรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไมเพียงพอ 

๕.น้ําอุปโภคบริโภคของประชาชนมีการปนเปอนของสาร

ฟูออไรด 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑.ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการ

พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อบจ.ลําปาง กรม

ชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล สนง.ทรัพยากรน้ํา 

อําเภอสบปราบ และ กรมสงเสริมกรปกครองทองถิ่น

เปนตน 

 

๑. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏบิัติมีการเปลี่ยนแปลง 

๒. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐทําให

งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 

๓. การบริหารงานของทองถ่ินมีความเสี่ยงเนื่องจากการ

ตีความของตัวบทกฎหมายของทองถิ่นและสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 

 



๒๙ 

2) การวิเคราะห (Swot ) ดานสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. ตําบลสมัยมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 

 

๑. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหาความ

แหงแลง 

 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. นโยบายภาครัฐมุงเนนดานการจัดการสิ่งแวดลอมให

เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการทองเที่ยว

เปนโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น 

 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาดแคลน

ดวยภัยธรรมชาต ิ

๒.ปญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่

สาธารณะ 

 

๓) การวิเคราะห Swot  ดานสังคม 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. เปนชุมชนที่เปนแบบชนบทดั่งเดิมมีความเปน          

เครือญาติและมีความเอือ้อาทรตอกัน 

๒. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินลานนา

ที่งดงาม 

๓. เปนพ้ืนท่ีที่ไมเสี่ยงตอสาธาณภัย เชนโคลนถลม          

น้ําทวมขังในเวลานาน 

๔. มีเจาหนาที่ภายใน อบต.สมัย มีความรูดาน

สาธารณสุข 

๑.ขาดการสืบทอดศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และ         

ภูมปิญญาทองถ่ิน  

๒. การยายถ่ินของวัยแรงงานทําใหในชุมชนมีวัยพ่ึงพิง

เปนจํานวนมาก 

๓. เปนพ้ืนท่ีที่อาจเกิดโรคระบาดไดงายเนื่องจากมีการ

ไหลเวียนของประชาชนในพ้ืนที่ เชน กลุมผูขายยา

สมุนไพรไปขายในพ้ืนที่ตางจังหวัดและอาจเปนพาหะ

ในแพรระบาดของโรคได เชน ไขเลอืดออก 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. มีหนวยงานใหบริการดานสุขภาพในพื้นที่ เชน รพ.

สต. และ อสม. และคลีนิคเอกชน 

๒.มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูใน

พ้ืนที่และที่ใกลเคยีงใหการสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่น 

 

๑. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก             

ไขหวัดสายพันธุใหม 



๓๐ 
 

๔) การวิเคราะห (Swot )  ดานเศรษฐกิจ 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. ผูบริหารทองถิ่นมนีโยบายเก่ียวกับการสงเสริม

การเกษตรอินทรีย 

๒. มีพ้ืนที่การเกษตรคอนขางมาก 

๓.กลุมอาชีพเกิดขึ้นในชุมชน เชน กลุมทอผากี่คํา  

กลุมทําเชือกรม  กลุมทําไมกวาด 

 

๑. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 

๒. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓. การเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และไมครบ

วงจร 

๔.กลุมอาชีพขาดทักษะและฝมือ 

๕.วัยแรงงานออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. มีหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานอาชีพ เชน สนง.

การเกษตรอําเภอ ปศุสัตว   สนง.พัฒนาชุมชนอําเภอ

สบปราบ เปนตน 

๒. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความ

ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 

 

๑. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 

๒. ปญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 

๓. สถานการณแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ทวี

ความรุนแรงข้ึน 

๔. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            

ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 

๕. กระแสโลกาภิวัฒน 

 

 

5) การวิเคราะห Swot  ดานการบริหารและการพัฒนาองคกร 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ  การ

จัดเก็บรายได  และยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก

จํานวนหนึ่ง 

๒. มีโครงสรางและกระบวนการบริหารงานที่ไมซับซอน

ทําใหการบริหารงานงายและรวดเร็ว 

 

๑. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

๒. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งในพ้ืนที่  

ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 

๓. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไมเพียงพอตอ

การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 



๓๑ 
 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑.. มีสถาบันทางการศึกษาที่ใหบริการดานวิชาแก

เจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการฟรี เชน มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลําปาง 

๑. มีภารกิจที่พรอมที่จะถายโอนหลายๆอยางที่จะถาย

โอนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในปริมาณมากแต

ภารกิจนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณ

และทรัพยากรบุคคลในการดําเนินการ 

 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 

  สถานการณสภาพแวดลอมภายนอก จากปญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจท้ังระดับชาติและ

ระดับระหวางประเทศ ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน (Globalization)  

ที่มีสวนและอิทธิพลตอการพัฒนาทองถ่ิน สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน กระแสโลกา

ภิวัตนที่เห็นไดชัดเจนและมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  

๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟาที่ตอบสนองไดอยาง

ทันทวงทีและจําเปนตอการใชชีวิตประจําวันมา ประชาชนมักคุนเคยและตองไดรับการตอบสนอง จึงทําใหการ

พัฒนาทองถ่ินตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนอยางมาก 

๒) ดานสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   กระแสโลกาภิวัตนได ทําเกิดกระบวนการนําเอา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย เชน ทรัพยากรแรธาตุ ปาไม ทรัพยากรดิน อันสงผลกระทบตอการพัฒนา

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเรงดําเนินการอนุรักษและพัฒนาอาจทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษได 

เชน ทรัพยากรปาไมที่กําลังหมดไป สงผลกระทบมากมายทั้งฝนแลง โคลนถลม น้ําปาไหลหลากอยางรุนแรง  

ทรัพยากรดินที่ปจจุบันมีการใชเคมีในการผลิตทําใหสารพิษตกคางในดินและซึมสูแหลงน้ําตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา 

และ แหลงน้ําอุปโภค บริโภคมีการปนเปอนของสารพิษ 

๓) ดานสังคม ประกอบดวยดังนี ้

๓.๑) ดานการศึกษา  ปจจุบันดวยความกาวหนาของสังคมการศึกษาที่มุงเนนแตการแขงขันจนทํา

ใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหงาของตนเอง 

๓.๒) ดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม ประเพณีของ

ตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ินอันดีงามเลือนหายไปจาก

ทองถ่ิน 

๓.๓) ดานความเอ้ืออาทร สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสนหอีกอยาง

หนึ่งของสังคมไทย คือ การเอื้ออาทรกัน แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง และนอกจากนั้น

สังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียวกัน ความเปนชนบทท่ีอยูรวมกันอยางญาติมิตรเอ้ืออาทรตอกันเริ่มลด

นอยลง ตางคนตางอยู จะสังเกตไดจากการลงแขกดํานา การแบงปนลดนอยลง 

 

 



๓๒ 

 

๓.๔) ดานสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพ่ือตอบสนองกระแส

โลกาภัตนทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปมาก อันสงผลใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย  ขาดความสมดุล อันเปนสาเหตุ

ของสาธารณภัยในรูปแบบตางๆ 

๓.๕) ดานสุขภาพอนามัยประชาชน ดานสุขภาพปญหาที่พบคือโรคอุบัติ ใหม อุบัติซ้ํ า                

เชน ไขเลือดออก ไขหวัดสายพันธุตางๆ  นั่นยอมหมายถึงสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั่นเอง 
     

 ๔) ดานเศรษฐกิจ  ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตนทําใหความสมดุลของทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป 

เนื่องจากกระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปอยางมากจากอดีตเราผลิตเพื่อบริโภคกลายมาเปนเพื่อการคาและ

การสงออก  สําหรับตําบลแมสันเดิมเปนสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 

และการปลูกขาวเปนหลัก ปจจุบันการผลิตเพ่ือการคาขายเริ่มมีอิทธิพลตอสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไมได

บริโภคมากขึ้น และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไวบริโภคไดในสถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา 

จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได นั่นคือกระแสโลกาภิวัตนที่เขามามี

อิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุและเกิดสิ่งอํานวยความ

สะดวก และการตอบสนองกิเลสไดเปนอยางดี   วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัตนไดนั้น ในที่นี้ขอนอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี 

พอเพียง พอประมาณ  การดําเนินกิจกรรมตางๆภายใตความสมเหตุและผล รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีในคนใน

สังคมใหรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตนและอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  รวมท้ังการสรางใหคนมีความรูและนําความรู

ไปใชอยางมีคุณธรรม ซึ่งจะชวยใหปญหาของทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางแทจริง  
 

                ๓.๓ ความเชื่อมโยงและการวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่นตามเจตนารมยและความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

๑. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ประกอบดวย กลยุทธ ดังนี ้

- ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอลอดเหลี่ยม รางระบายน้ํา อาคาร 

- ดานการไฟฟาสาธารณะ 

โดยมีความเชื่อมโยงกับ 

๑.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ ประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   

                     ๑.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม กลยุทธที่  ๕ พัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานและสิ่ งอํานวยความสะดวก   

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

 

 

 



๓๓ 
 

๑.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) คือ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการ

ทองเท่ียวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๑.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  และ ยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ          

โลจิสติกส  

๑.๖ ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป    ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๒. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา  ประกอบดวย        

กลยุทธดังนี ้      - ดานแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

                     - ดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

๒.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ดานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน     

                    ๒.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวกที่จําเปน   โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา  การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

          ๒.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศทีส่วยงาม มีเสนห 

                     ๒.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอก

ควันอยาง ยั่งยืน  

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

๓. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนา ดานเศรษฐกิจและการแกไข

ปญหาความยากจน  ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้

- ดานการแกไขปญหาความยากจนและการสงเสริมอาชีพ 

- ดานการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- ดานการเกษตร 

 

 

 



๓๔ 
 

๓.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง   คือ  

ยทุธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  

๓.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ  ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ยุทธศาสตรที่ ๒  เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร   

๓.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ        

หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 

๓.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือ ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๓.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปน

ธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม    

๓.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๔. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี ้

- ดานสาธารณสุข 

- ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

- ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ดานการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๔.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี ๔  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   

           ๔.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ   ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติ    

๔.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)                  

คือ ยุทธศาสตรที่ ๒ สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ 

หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 

           ๔.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตร

ปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 

                      ๔.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสรางและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  ยุทธศาสตรที่ ๕  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง

และยั่งยืน   

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๓  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 

 



๓๕ 
 

๕. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา กีฬาและ

วัฒนธรรม   ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี้ 

- ดานการพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

- ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- ดานพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

- ดานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

๕.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   

๕.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๕.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๕.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปน

ธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

๕.๖ ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป    คือยุทธศาสตรที่ ๓  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

๖. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย

กลยุทธ ดังนี้ 

- ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- ดานการบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

- ดานพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๖.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

๖.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรที่ ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๖.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรท่ี ๕ อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอก

ควันอยางยั่งยืน  

 

 



๓๖ 
 

๖.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   

๖.๖  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอืยุทธศาสตรท่ี ๕  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม  

๗. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 

ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี ้

- ดานการปรับปรุง การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

- ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

- ดานสงเสริมการรับรูขาวสารของชุมชน 

๗.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   ยุทธศาสตรที่ ๕  ดานการบริหารและพัฒนา

องคกร 

๗.๒  ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๗.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๗.๔  แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๗.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการ      

ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 

๗.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คือยุทธศาสตรที่ ๖  ดานการปรับสมดุลและระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  


