
สวนที่ ๒ 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 ๑. ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนามหาภาค 

  ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 

          ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดทํายุทธศาสตรชาติระยะ   

๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสูความมั่นคงมั่งคั่งและยั่งยืนโดยนํานโยบายรัฐบาล ๑๑ ขอ

ประเด็นปฏิรูปของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ๑๑ ดานและประเด็นปฏิรูปของสภาปฏิรูปแหงชาติ ๓๖ กิจกรรม

มาใชเปนกรอบในการจัดทําและใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ

เพ่ือใชเปนกรอบการดําเนินงานในระยะที่ ๒  ของรฐับาลและกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ ตอไป 

  พรอมนี้มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวไดเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติซึ่งมี

เลขาธิการนายกรัฐมนตรีเปนประธานมีเลขาธิการคณะรัฐมนตรีและเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติเปนรองประธานกรรมการทําหนาที่ในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปที่ตองเชื่อมโยง

กับกรอบการปฏิรูปทั้ง ๑๑ ดานตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

๒๕๕๗ และนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติเพ่ือจัดทํารางยุทธศาสตรชาติและกรอบ

แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยในระยะ ๒๐ ป 

วิสัยทัศน  ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ตามปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศนดังกลาวจะตองสนองตอบตอ

ผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ การดํารงอยูอยางม่ันคง 

ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู

รวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความมั่นคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของ

ความ เปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติ

ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกัน 

ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระของโลกและสามารถ

เก้ือกูลประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ดอยกวา 

๑) ความมั่นคง   

๑.๑) การมีความม่ันคงปลอดภัย จากภัยและการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในประเทศและภายนอกใน

ทุกระดับทั้งระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคลและมีความมืนคงในทุกมิติ ทั้งมิติ

เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและการเมือง 

๑.๒) ประเทศ มีความม่ันคงในเอกราช และอธิปไตย มีสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย               

ที่เขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนที่ยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชน ระบบการเมืองที่มั่นคงเปนกลไกที่นําไปสูการ

บริหารประเทศที่ตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล 

 



๑๐ 
 

๑.๓) สังคมมีความปรองดองและความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพื่อพัฒนาประเทศ ชุมชน               

มีความเขมแข็ง ครอบครัว มีความอบอุน 

๑.๔) ประชาชน มีความมั่นคงในชีวิต มีงานและรายไดที่มั่งคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีที่อยู

อาศัยและความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 

๑.๕) ฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  มีความมั่นคงของอาหารพลังงานและน้ํา 

         ๒) ความม่ังคั่ง 

๒.๑) ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง ยกระดับเปนประเทศในกลุมประเทศ

รายไดสูงความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรไดรับผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเทาเทียมกัน

มากขึ้น 

๒.๒) เศรษฐกิจมีความสามารถในการแขงขันสูง สามารถสรางรายไดทั้งจากภายในและภายนอก

ประเทศสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคต และเปนสุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาคทั้งการ

คมนาคมขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ มีบทบาทสําคัญในระดับภูมิภาคและระดับโลก 

เกิดสายสัมพันธทางเศรษฐกิจและการคาอยางมีพลัง 

๒.๓) ความสมบูรณในทุนที่จะสามารถสรางการพัฒนาอยางตอเนื่อง ไดแก ทุนมนุษย ทุนทาง

ปญญา ทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือเครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

           ๓) ความย่ังยืน 

๓.๑ การพัฒนาที่สามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนใหเพ่ิมข้ึนอยาง

ตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจที่ไมใชทรัพยากรธรรมชาติเกินพอดีไมสรางมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศน 

๓.๒  การผลิตและการบริโภคเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสอดคลองกับกฎระเบียบของประชาคม

โลกซึ่งเปนที่ยอมรับรวมกัน ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีคุณภาพดีขึ้น คนมี

ความรับผิดชอบตอสังคมมีความเอ้ืออาทร เสียสละเพ่ือผลประโยชนสวนรวม 

๓.๓ มุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 

เพ่ือการพัฒนาในทุกระดับอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน 

  ๓.๔  ประชาชนทุกภาคสวนในสังคม ยึดถือและปฏิบัติตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 

ยุทธศาสตรชาติประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 

เพ่ือใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความม่ันคงม่ังคั่งยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลวดวยการพัฒนา

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการบรรลุ            

ซึ่งผลประโยชนแหงชาติในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต  สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว  และสราง

ความสุขของคนไทยสังคมมีความมั่นคงเสมอภาค  และเปนธรรมประเทศสามารถแขงขันไดในระบบเศรษฐกิจ 

 



๑๑ 

กรอบแนวทางท่ีสําคัญของยุทธศาสตร 

๑. ยุทธศาสตรดานความมั่นคง มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี ้

(๑.๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๑.๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 

(๑.๓) การปองกันและแกไขการกอความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 

(๑.๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๑.๕) การพัฒนาระบบกลไกมาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ 

(๑.๖) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศและกองทัพ 

             (๑.๗) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

สิ่งแวดลอม  และการปกปองรักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเลรวมทั้งเสริมสรางความมั่นคงทางอาหารพลังงาน

และน้ํา 

                    (๑.๘) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

 

๒. ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี ้

(๒.๑) สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแก รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสรางความเชื่อมั่น  

สงเสริมการคาและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน  และพัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคา  เพ่ือเปนศูนยกลาง

การคาและไดประโยชนจาก   หวงโซมูลคาในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 

(๒.๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการภาคเกษตร ไดแก เสริมสรางฐาน  การผลิตการเกษตร

ใหเขมแข็งและยั่งยืน  เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตร  พัฒนาสินคาเกษตรและอาหารที่มี

ศักยภาพในการแขงขัน  และสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูรูปแบบเกษตรยั่งยืนที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม     

และรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เขมแข็งภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ไดแก พัฒนา

อุตสาหกรรมสงออกที่มีศักยภาพสูง  สรางความเขมแข็งใหกับผูประกอบการไทยและพัฒนาอุตสาหกรรมที่มี

ศักยภาพในอนาคต เปนตน  และภาคบริการพัฒนายกระดับผลิตภัณฑการทองเที่ยว  ผลักดันประเทศไทยสูการ

เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพและสงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

(๒.๓) พัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ไดแก พัฒนาทักษะและองคความรูของ

ผูประกอบการไทยพัฒนา และยกระดับผลิตภาพแรงงาน  เพื่อสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมสูสากล  ยกระดับศักยภาพของสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) 

ไทยใหกาวไกลสูสากลและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๒.๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน  พัฒนา

พ้ืนที่เศรษฐกิจบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญของประเทศ  และพัฒนา         

คลัสเตอรอุตสาหกรรมและบริการ  ที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

(๒.๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในดานการขนสงความมั่นคงและพลังงานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 



๑๒ 
 

(๒.๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศ   

ในอนุภูมิภาคและนานาประเทศ  สงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ  สงเสริมความรวมมือกับ

ภูมิภาคและนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานพลังงาน  อาหารสิ่งแวดลอม  และการบริหารจัดการภัยพิบัติ

สงเสริมบทบาทการเปนผูประสานประโยชนในการเชื่อมโยงและสรางความสมดุลของความสัมพันธของประเทศไทย

กับกลุมอํานาจทางเศรษฐกิจตางๆ  เพ่ิมบทบาทและการมีสวนรวมของไทยในองคการระหวางประเทศในการผลักดัน

การพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค  สนับสนุนการเปดการคาเสรีและสรางองคความรูดานการตางประเทศตอสวน

ตางๆและสาธารณชนไทย 

 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน มีกรอบแนวทางที่สําคัญดังนี้ 

(๓.๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  ใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ           

โดยพัฒนาเริ่มตั้งแตในครรภและตอเนื่องไปตลอดชวงชีวิต 

(๓.๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 

(๓.๓) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 

(๓.๔) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยใหเอ้ือตอการพัฒนาคน 

 

๔. ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม มีกรอบแนวทางที่สําคัญ

ดังนี้ 

(๔.๑) การสรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมลาทางดานเศรษฐกิจและสังคม 

(๔.๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 

(๔.๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมที่เอื้อตอการดารงชีวิตในสังคมสูงวัย 

(๔.๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม และทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ

ชุมชน 

                     (๔.๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา  

 

๕. ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม มีกรอบแนวทางที่

สําคัญดังนี้ 

(๕.๑) การจัดระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 

(๕.๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 

(๕.๓) การพัฒนาและใชพลังงานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมในทุกภาคเศรษฐกิจ 

(๕.๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 

(๕.๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(๕.๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 



๑๓ 
 

๖. ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐมีกรอบแนวทางท่ีสําคัญดังนี้ 

(๖.๑) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

(๖.๒) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

(๖.๓) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดที่เหมาะสม 

(๖.๔) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 

(๖.๕) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกาลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 

(๖.๖) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(๖.๗) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับใหมีความชัดเจน ทันสมัย เปนธรรม และ

สอดคลองกับขอบังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนวยงานภาครัฐและบุคลากรที่มีหนาที่

เสนอความเห็นทางกฎหมายใหมีศักยภาพ 

 

๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

   หลักการพัฒนาประเทศที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดหลัก “ปรัชญา ของเศรษฐกิจ

พอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” ที่ตอเนื่องจาก ๒ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙-๑๑ 

และยึดหลักการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ําและขับเคลื่อนการ เจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพ

การผลิตบนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม 

การจัดทําแผนพัฒนาสี่ปของเทศบาลมีความสัมพันธและสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

แตทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔   ดังนี ้

ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ มีทั้งหมด ๑๐ ยุทธศาสตร โดยมี ๖ ยุทธศาสตรตามกรอบ

ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ปและอีก ๔ ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี ้

๑. การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย ของประเทศไทยยังมีปญหาในดานคุณภาพคนใน

แตละชวงวัย โดยผลลัพธทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนคอนขางต่ํา การพัฒนาความรูและทักษะของแรงงานไมตรง

กับตลาดงาน ในขณะที่คนไทยจํานวนไมนอยยังไมสามารถคัดกรองและเลือกรับ ๑๒ วัฒนธรรมไดอยางเหมาะสมซึ่ง

สงผลตอวิกฤตคานิยม ทัศนคติ และพฤติกรรมในการดําเนินชีวิต การพัฒนาในระยะตอไปจึงตองใหความสําคัญกับ

การวางรากฐานการพัฒนาคนใหมีความสมบูรณ เพ่ือใหคนไทยมีทัศนคตแิละพฤติกรรมตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม 

ไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพสูงตามมาตรฐานสากล และสามารถเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะที่ดีขึ้น        

คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมขึ้นรวมทั้งสถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งและมีสวนรวมในการ

พัฒนาประเทศเพิ่มข้ึนแนวทางการพัฒนาท่ีสําคัญ ประกอบดวย (๑) ปรับเปลี่ยนคานิยมคนไทยใหมีคุณธรรม

จริยธรรม มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรมที่พึงประสงค อาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมการเรียนการสอนท้ังในและ

นอกหองเรียนที่สอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม ความมีระเบียบวินัย และจิตสาธารณะ (๒) พัฒนาศักยภาพคนใหม ี

 



๑๔ 
 

ทักษะ ความรู และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา อาทิ สงเสริมเด็กปฐมวัยใหมีการพัฒนาทักษะทาง

สมองและทางสังคมท่ีเหมาะสม เด็กวัยเรียนและวัยรุนมีทักษะการคิดวิเคราะหอยางเปนระบบ (๓) ยกระดับคุณภาพ 

การศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กใหมีการจัดทรัพยากร

รวมกันใหมีขนาดและจํานวนที่เหมาะสม ปรับปรุงแหลงเรียนรูในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูเชิงสรางสรรคและมีชีวิต 

(๔) ลดปจจัยเสีย่งดานสุขภาพและใหทุกภาคสวนคํานึงถึงผลกระทบตอสุขภาพอาทิ สงเสริมใหมีกิจกรรมทางสุขภาพ

และโภชนาการที่เหมาะสมกับวัย ปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายและภาษีในการควบคุมผลิตภัณฑที่สงผลเสียตอ

สุขภาพ (๕) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการระบบสุขภาพภาครัฐและปรับระบบการเงินการคลังดานสุขภาพ 

อาทิ ปรับระบบบริหารจัดการทรัพยากรรวมกันระหวางสถานพยาบาลทุกสังกัดในเขตพื้นที่สุขภาพ (๖) พัฒนาระบบ

การดูแลและสรางสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย อาทิ ผลักดันใหมีกฎหมายการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 

และ (๗) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง อาทิ กําหนดมาตรการดูแลครอบครัว       

ที่เปราะบาง และสงเสริมสถาบันการศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาการท่ีทุกคนเขาถึงได 

๒. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม การพัฒนาในชวงที่ผานมาทําให

สังคมไทยกาวหนาไปหลายดาน แตการแกปญหาความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมในสังคมไทยมีความ

คืบหนาชา ทั้งเรื่องความแตกตางของรายไดระหวางกลุมประชากร ความแตกตางของคุณภาพการบริการภาครัฐ 

รวมทั้งขอจํากัดในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและเทคโนโลยีของกลุมผูดอยโอกาสและกลุมที่อยูในพื้นที่หางไกล 

ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไป จึงจําเปนตองมุงลดปญหาความเหลื่อมล้ําดานรายไดของกลุมคนที่มีฐานะทาง

เศรษฐกิจสังคมที่แตกตางกัน แกไขปญหาความยากจน  เพ่ิมโอกาสการเขาถึงบริการพ้ืนฐานทางสังคมของภาครัฐ 

รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็ง เพ่ือใหชุมชนพึ่งพาตนเองและไดรับสวนแบง

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากข้ึนแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การเพ่ิมโอกาสใหกับกลุมเปาหมาย

ประชากรรอยละ ๔๐ ที่มีรายไดต่ําสุดสามารถเขาถึงบริการที่มีคุณภาพของรัฐและมีอาชีพ อาทิ ขยายโอกาส          

การเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพใหแกเด็กและเยาวชนที่ดอยโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่อง โดยใหการดูแล

นักเรียนที่ครอบคลุมตั้งแตการสรางรายไดของครัวเรือน สนับสนุนคาเดินทางไปยังสถานศึกษา ใหทุนการศึกษาตอ

ระดับสูง (๒) การกระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศกึษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่มีคุณภาพใหครอบคลุม

และทั่วถึง อาทิ บริหารจัดการการใหบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ผานการพัฒนาระบบสงตอ

ผูปวยทั้งในระดับจังหวัด ภาค และระดับประเทศใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ(๓) เสริมสรางศักยภาพชุมชน           

การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและการสรางความเขมแข็งการเงินฐานรากตามหลัก ๑๓ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

เพ่ือใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได มีสิทธิในการจัดการทุนที่ดินและทรัพยากรภายในชุมชน อาทิ สนับสนุนการให

ความรูในการบริหารจัดการทางการเงินแกชุมชนและครัวเรือน การปรับองคการเงินของชุมชนใหทําหนาที่เปน

สถาบันการเงินในระดับหมูบาน/ตําบลที่ทําหนาที่ทั้งการใหกูยืมและการออม และจัดตั้งโครงขายการเงินฐานราก    

โดยมีธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณเปนแมขาย 

๓. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ํากวา

ศักยภาพอยางตอเนื่องเปนเวลาหลายป ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและขอจํากัดภายในประเทศเองท่ี

เปนอุปสรรคตอการเพ่ิมผลิตภาพและขีดความสามารถในการแขงขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัว 



๑๕ 
 

ชาการพัฒนา ๕ ปตอจากนี้ไป จึงเนนใหเศรษฐกิจเติบโตไดตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคสงออกมีการพัฒนา

จนสามารถขยายตัวและเปนกลไกสําคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น         

การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอยางตอเนื่องและมาจากความรวมมือกันมากขึ้น ประชาชนและ

ผูประกอบการเขาสูระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจสูงข้ึน 

นอกจากนี้ ยังเนนใหเศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอยางเขมแข็ง ภาคการเกษตรเนนเกษตรกรรมยั่งยืนและให

เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การทองเที่ยวสามารถทํารายไดและแขงขันไดมากขึ้น 

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทตอระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น             

โดยมีแนวทางการพัฒนาที่สําคัญ ประกอบดวย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวม ทั้งในดานการคลัง อาทิ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการ

งบประมาณ และดานการเงิน อาทิ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินท้ังในตลาดเงินและตลาด

ทุนใหสามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การเสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของภาคการผลิตและบริการ มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงของหวงโซมูลคาระหวางภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม บริการ และการคาการลงทุน เพ่ือยกระดับศักยภาพในการแขงขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิต

สินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปจจุบันเพ่ือ

ยกระดับไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสรางขีด

ความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบเพ่ือสงเสริมการคาที่เปน

ธรรมและอํานวยความสะดวกดานการคาการลงทุน 

๔. ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน ปจจุบันสภาพทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมกําลังเปนจุดออนสําคัญตอการรักษาฐานการผลิตและการใหบริการ รวมทั้งการดํารงชีวิตของคนไทย 

ซึ่งปญหาดังกลาวเกิดจากการลดลงของพ้ืนที่ปาไม ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม 

ความเสี่ยงในการขาดแคลนทรัพยากรน้ําในอนาคต ปญหาสิ่งแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและ

ชุมชนเมือง การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติมีความผันผวนและรุนแรงมากขึ้น และ

ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศทวีความเขมขน ซึ่งจะสงผลตอแนวทางการ

พัฒนาประเทศในอนาคต  ดังนั้น การพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนการรักษาและฟนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติการ

สรางความมั่นคงดานน้ํา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพ การสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ด ี        

ลดมลพิษ และลดผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการลดกาซเรือนกระจก

และขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ และลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินที่เกิดจากสาธารณภัยแนวทางการ

พัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การรักษาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สรางสมดุลของการอนุรักษและใชประโยชน

อยางยั่งยืนและเปนธรรม (๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน าเพ่ือใหเกิดความมั่นคง สมดุล และ

ยั่งยืน (๓) การแกไขปญหาวิกฤตสิ่งแวดลอม (๔) สงเสริมการผลิตและการบริโภคที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม          

(๕) สนับสนุนการลดการปลอยกาซเรือนกระจก และเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (๖) การบริหารจัดการเพ่ือลดความเสี่ยงดานภัยพิบัติ (๗) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและกลไก 



๑๖ 
 

แกไขปญหาความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ (8) การพัฒนาความรวมมือดานสิ่งแวดลอม

ระหวางประเทศ 

๕. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่งและยั่งยืน กระแส

โลกาภิวัตนและความกาวหนาทางเทคโนโลยีในปจจุบัน มีแนวโนมสงผลกระทบตอความม่ันคงและเสถียรภาพของ

ประเทศไทยในหลายมิติ ทั้งภัยคุกคามภายนอก ในเรื่องการขยายอิทธิพลและการเพิ่มบทบาทของประเทศ

มหาอํานาจในภูมิภาคตางๆ ของโลก อาชญากรรมขามชาติและการกอการราย และภัยคุกคามภายในประเทศ ไดแก 

ความเห็นตางทางความคิดและอุดมการณของคนในชาติ การสรางสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต และการ

คุกคามทางเศรษฐกิจ โดยอาชญากรรมคอมพิวเตอรดังนั้น การพัฒนาใน ระยะตอไป จึงเนนในเรื่องการปกปองและ

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยใหเปนสถาบันหลักของประเทศ สังคมมีความสมานฉันท ประชาชนมีสวนรวมปองกัน

แกไขปญหาความมั่นคง ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีโอกาส                   

ในการศึกษาและการประกอบอาชีพที่สรางรายไดเพิ่มขึ้น ประเทศไทยมีความสัมพันธและความรวมมือดานความ

มั่นคงกับนานาประเทศในการปองกันภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ ควบคูไปกับการรักษาผลประโยชนของชาติมีความ

พรอมตอการรับมือภัยคุกคามทั้งภัยคุกคามทางทหารและภัยคุกคามอื่นๆ และแผนงานดานความมั่นคงมีการบูรณา

การสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแนวทางการพัฒนาสําคัญ 

ประกอบดวย (๑) การรักษาความมั่นคงภายใน เพื่อใหเกิดความสงบในสังคมและธํารงไวซึ่งสถาบันหลักของชาติ           

(๒) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศเพ่ือเตรียมความพรอมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหาร

และภัยคุกคามอ่ืนๆ (๓) การสงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความมั่นคง เพื่อบูรณาการความรวมมือกับ

มิตรประเทศเพ่ือผลประโยชนทางเศรษฐกิจ สังคมและการปองกันภัยคุกคามขามชาติ (๔) การรักษาความมั่นคงและ

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเพ่ือคงไวซึ่งอํานาจอธิปไตยและสิทธิอธิปไตยในเขตทะเล และ (๕) การบริหารจัดการ

ความมั่นคงเพื่อการพัฒนา เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกันระหวางแผนงานที่เก่ียวของกับความมั่นคงการพัฒนา

ภายใตการมีสวนรวมของภาคประชาชน 

๖. ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลใน

สังคมไทย ระบบการบริหารจัดการในภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพเปนอุปสรรคที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ             

มาอยางตอเนื่อง ท้ังการใหบริการประชาชนยังไมไดมาตรฐานสากล การบังคับใชกฎหมายที่ขาดประสิทธิภาพ             

การบริหารจัดการและการใหบริการของทองถิ่นขาดความโปรงใส ระบบและกระบวนการยุติธรรมไมสามารถอํานวย

ความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม รวมทั้งการทุจริตประพฤติมิชอบในสังคมไทยการพัฒนาระยะตอไปจึง

ตองเรงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจัง โดยมุงเนนในเรื่องการลดสัดสวนคาใชจายดาน

บุคลากร และเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการใหบริการของภาครัฐ รวมทั้งประสิทธิภาพการประกอบ

ธุรกิจของประเทศ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การปรับคะแนนดัชนี

การรับรูการทุจริตใหอยูในระดับที่ดีขึ้น และการลดจํานวนการดําเนินคดีกับผูมิไดกระทําความผิดแนวทางการพัฒนา

สําคัญ ประกอบดวย (๑) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความ

โปรงใส ทันสมัย คลองตัว มีขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความคุมคา (๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไก

ในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ เพ่ือใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ  



๑๗ 
 

 (๓) เพ่ิมประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชนและภาคธุรกิจ

ไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ (๔) เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหประชาชนไดรับการบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง  

(๕) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือใหสังคมไทยมีวินัย โปรงใส และยุติธรรม และ       

(๖) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอบังคับสากลหรือ

ขอตกลงระหวางประเทศ 

๗. ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส ที่ผานมาการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกสของประเทศประสบปญหาดานความตอเนื่องในการดําเนินการ และปญหาเชิงปริมาณ คุณภาพ และ

การบริหารจัดการการใหบริการท่ีสอดคลองกับมาตรฐานสากล ทําใหมีขอจํากัดในการสนับสนุนการพัฒนาประเทศ

ใหมีประสิทธิภาพการพัฒนาในระยะตอไปจึงมุงเนนในเรื่องการลดความเขมของการใชพลังงานและลดตนทุน         

โลจิสติกสของประเทศ การพัฒนาระบบขนสงทางรางและทางน้ํา เพ่ิมปริมาณการเดินทางดวยระบบขนสงสาธารณะ

ในเขตเมือง และขยายขีดสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครและทา

อากาศยานในภูมิภาค การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันดานโลจิสติกสและการอํานวยความสะดวกทางการคา 

การพัฒนาดานพลังงานเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการใชพลังงานทดแทนตอปริมาณการใชพลังงานขั้นสุดทาย และลดการ

พ่ึงพากาซธรรมชาติในการผลิตไฟฟา การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล และการพัฒนาดานสาธารณูปการ (น้ําประปา) 

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานขนสงอาทิ พัฒนาระบบรถไฟใหเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายถนน พัฒนาระบบขนสงทางอากาศ และพัฒนา

ระบบขนสงทางน้ํา (๒) การสนับสนุนการพัฒนาระบบขนสง อาทิ การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเนื่องที่เกิดจากการ

ลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน และพัฒนาการบริหารจัดการในสาขา ขนสง (๓) พัฒนาระบบโลจิสติกส อาทิ พัฒนา

และยกระดับมาตรฐานระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานใหไดมาตรฐานสากล และพัฒนาและ

ยกระดับมาตรฐานการอํานวยความสะดวกทางการคา (๔) พัฒนาดานพลังงาน อาทิ จัดหาพลังงานใหเพียงพอและ

สรางความม่ันคงในการผลิตพลังงาน เพ่ิมศักยภาพการบริหารจัดการ การผลิต และการใชพลังงานทดแทนและ

พลังงานสะอาด (๕) พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศ       

ใหทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลในการสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจ และ (๖) พัฒนา

ระบบน้ําประปา อาทิ พัฒนาระบบน้ําประปาใหครอบคลุมและทั่วถึง และการบริหารจัดการการใชน้ําอยางมี

ประสิทธิภาพและการสรางนวัตกรรม 

๘. ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ

ไทยในช วงระยะเวลา ท่ีผ านมา  อาศัยการเ พ่ิมประสิทธิภาพจากปจจัยความได เปรียบด านแรงงาน 

ทรัพยากรธรรมชาติ และการนําเขาเทคโนโลยีสําเร็จรูปจากตางประเทศมากกวาการสะสมองคความรูเพ่ือพัฒนา

เทคโนโลยีของตนเอง ทําใหสวนแบงผลประโยชนทางดานเทคโนโลยีซึ่งมีมูลคาเพ่ิมสูงตกอยูกับประเทศผูเปนเจาของ

เทคโนโลยี อีกทั้งการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศสูสังคมนวัตกรรมไดการ

พัฒนาจึงเนนในเรื่องการเพ่ิมความเขมแข็งดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศ และการเพิ่มความสามารถ

ในการประยุกตใชวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือยกระดับความสามารถการแขงขันของภาคการผลิตและ 



      ๑๘          
 

บริการ และคุณภาพชีวิตของประชาชนแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) เรงสงเสริมการลงทุนวิจัยและ

พัฒนาและผลักดันสูการใชประโยชนในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม อาทิ ลงทุนวิจัยและพัฒนากลุมเทคโนโลยีที่

ประเทศไทยมีศักยภาพพัฒนาไดเอง และกลุมเทคโนโลยีที่นําสูการพัฒนาแบบกาวกระโดด ลงทุนวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีและนวัตกรรมทางสังคมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน (๒) พัฒนา

ผูประกอบการใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี อาทิ สงเสริมผูประกอบการใหมีบทบาทหลักดานนวัตกรรม

เทคโนโลยีและรวมกําหนดทิศทางการพัฒนานวัตกรรม สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการออกแบบและการ

จัดการธุรกิจท่ีผสานการใชเทคโนโลยีใหแพรหลายในกลุมผูประกอบการธุรกิจของไทย และ (๓) พัฒนาสภาวะ

แวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ดานบุคลากรวิจัย อาทิ การเรงการผลิต

บุคลากรสายวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่มีคุณภาพและสอดคลองกับความตองการโดยเฉพาะในสาขาSTEM และ

พัฒนาศักยภาพนักวิจัยใหมีทั้งความรูและความเขาใจในเทคโนโลย ี

๙. ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ประเทศไทยตอง

ใชประโยชนจากศักยภาพและภูมิสังคมเฉพาะของพื้นที่ และการดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกเพ่ือเสริมจุดเดนในระดับ

ภาคและจังหวัดในการเปนฐานการผลิตและบริการที่สําคัญ ประกอบกับการขยายตัวของประชากรในเขตเมืองจะ

เปนโอกาสในการกระจายความเจริญและยกระดับรายไดของประชาชนโดยการพัฒนาเมืองใหเปนเมืองนาอยูและมี

ศักยภาพในการรองรับการคาการลงทุน รวมทั้งลดแรงกดดันจากการกระจุกตัวของการพัฒนาในกรุงเทพฯและภาค

กลางไปสูภูมิภาค นอกจากนี้การเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนยังเปนโอกาสในการเปดพ้ืนที่

เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเชื่อมโยงการคาการลงทุนในภูมิภาคของไทยกับประเทศเพ่ือนบานอีกดวยดังนั้น  การ

พัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการลดชองวางรายไดระหวางภาคและมีการกระจายรายไดที่เปนธรรมมากข้ึน การเพิ่ม

จํานวนเมืองศนูยกลางของจังหวัดเปนเมืองนาอยูสําหรับคนทุกกลุมในสังคมพ้ืนที่ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการผลิต

ที่มีประสิทธิภาพสูงและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และการเพิ่มมูลคาการลงทุนในพ้ืนที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดน

แนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) การพัฒนาภาคเพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกระจายตัวอยางท่ัวถึง 

พัฒนาภาคเหนือใหเปนฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจากความ

ยากจนสูเปาหมายการพึ่งตนเอง พัฒนาภาคกลางเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนํา พัฒนาภาคใตเปนฐานการสรางรายไดที่

หลากหลาย (๒) การพัฒนาเมือง อาทิ พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู สงเสริม

การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองอยางมีบูรณาการภายใตการมีสวนรวมของสวนกลาง สวนทองถ่ิน ภาคประชาสังคม และ

ภาคเอกชน พัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมืองและ (๓) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ อาทิ พัฒนาฟนฟูพื้นท่ี

บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกใหเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของประเทศที่ขยายตัวอยางมีสมดุล มี

ประสิทธิภาพ สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจ

เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบานใหเจริญเติบโตอยางยั่งยืนและเกิดผลที่เปนรูปธรรม 

๑๐. ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา การพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศของ

ไทยในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  ยึดหลักคิดเสรี เปดเสรีและเปดโอกาส โดยมุงเนนการพัฒนาและขยายความ

รวมมือทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และอื่นๆ กับมิตรประเทศ และเปนการขับเคลื่อนตอเนื่องจากการ

ดําเนินการภายใตแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ โดยกําหนดเปนแนวทางการดําเนินนโยบายการคาและการลงทุนทีเ่สรี  



๑๙ 
 

เปดกวาง และเปนธรรม ดําเนินยุทธศาสตรเชิงรุกในการแสวงหาตลาดใหมๆ สงเสริมใหผูประกอบการไทยไปลงทุน

ในตางประเทศ และสงเสริมความรวมมือเพ่ือการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาคและภูมิภาครวมทั้งประเทศนอก

ภูมิภาคดังนั้น การพัฒนาจึงมุงเนนในเรื่องการมีเครือขายการเชื่อมโยงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจที่ครอบคลุมและ         

มีการใชประโยชนไดเต็มศักยภาพ การเพ่ิมระบบหวงโซมูลคาในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยเปน

ฐานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนที่สําคัญในภูมิภาคอนุภูมิภาค อาเซียนและเอเชีย รวมทั้งมีการพัฒนาสวนขยาย

จากแนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคใหครอบคลุมภูมิภาคอาเซียนเอเชียตะวันออก และเอเชียใต และประเทศ

ไทยเปนหุนสวนการพัฒนาที่สําคัญทั้งในทุกระดับแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย (๑) ขยายความรวมมือ

ทางการคาและการลงทุนกับมิตรประเทศ และแสวงหาตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการของไทย (๒) พัฒนาความ

เชื่อมโยงดานการคมนาคมขนสงโลจิสติกส และโทรคมนาคมในกรอบความรวมมืออนุภูมิภาคภายใตแผนงาน 

GMS,ACMECS, IMT-GT, BIMSTEC ,และ JDS และภูมิภาคอาเซียนเพื่ออํานวยความสะดวกและลดตนทุนดาน         

โลจิสติกส (๓) พัฒนาและสงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุนที่โดดเดนใน

ภูมิภาค (๔) สงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศของผูประกอบการไทย (๕) เปดประตูการคาและพัฒนาความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในลักษณะหุนสวนทางยุทธศาสตรทั้งในระดับอนุภูมิภาคและภูมิภาคที่มีความเสมอ 

ภาคกัน (๖) สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ (๗) เขารวมเปน

ภาคีความรวมมือระหวางประเทศโดยมีบทบาทที่สรางสรรค (๘) สงเสริมความรวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติ    

ในการสรางความมั่นคงในทุกดานที่เก่ียวกับเรื่องความอยูดีมีสุขของประชาชน (๙) บูรณาการภารกิจดานความ

รวมมือระหวางประเทศและดานการตางประเทศ และ (๑๐) สงเสริมใหเกิดการปรับตัวภายในประเทศท่ีสําคัญ 

 

๑.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาการทองเที่ยวและธุรกิจบริการตอเนื่องใหมีคุณภาพ สามารถ สรางมูลคาเพ่ิมอยาง

ยั่งยืน และกระจายประโยชนอยางทั่วถึง รวมทั้งตอยอดการผลิตสินคาและบริการที่มี ศกัยภาพสูงดวยภูมิปญญาและ

นวัตกรรม 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ใชโอกาสจากเขตเศรษฐกิจพิเศษ และการเชื่อมโยงกับอนุภูมิภาค GMS BIMSTEC และ 

AEC เพ่ือขยายฐานเศรษฐกิจของภาค 

ยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรม

เกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวน

รวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

ยุทธศาสตรที่ ๕  อนุรักษและฟนฟูปาตนน าใหคงความสมบูรณ จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสม

และเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอกควันอยาง ยั่งยืน  

 

 

 



๒๐ 

  

๑.๕ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) 

วิสัยทัศนกลุมจังหวัด 

  “ศูนยกลางการทองเที่ยว  การคา การลงทุน  สูสากล โดดเดนวัฒนธรรมลานนา สังคมนาอยูทุกถิ่นที่” 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือ

สุขภาพ หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเท่ียว 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพ่ือรองรับการ

ทองเท่ียวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
 

๑.๖ แผนพัฒนาจังหวัดลําปาง 

วิสัยทัศนจังหวัดลําปาง (Vision) 

“ลําปางเมืองนาอยู นครแหงความสุข” 

นิยาม : จังหวัดลําปางมุงไปสูการเปนเมืองนาอยูดวยการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 

โดยครอบคลุมทั้งดานการทองเที่ยว การคา การบริการ และการเกษตร และเปนนครแหงความสุขดวยคุณภาพชีวิตที่

ดีขึ้นของประชาชนทุกกลุมทุกชวงวัย ภายใตการจัดระบบสวัสดิการทางสังคมถวนหนา การเปนสังคมแหงการเรียนรู 

ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัย มีทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและสภาพแวดลอมที่ดีโดยยึดแนวทางการ

พัฒนาในทุกมิติตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเปาหมายระยะแรกของการพัฒนาที่เนนการพัฒนาภายใต

แนวคิด “ชุมชนวิถีพอเพียง เมืองเศรษฐกิจสรางสรรค” 

พันธกิจ 

 ๑. สนับสนุนอํานวยความสะดวกและเสริมสรางบรรยากาศที่เอ้ือตอการพัฒนาเศรษฐกิจภายในจังหวัดให
สามารถเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค 
 ๒. พัฒนายกระดับขีดความสามารถในการประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและวิสาหกิจชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพสามารถแขงขันไดในตลาดการคาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและตลาดโลก 

๓. สงเสริมและพัฒนาชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑและบริการของวิสาหกิจขนาดกลางขนาดยอมและ
วิสาหกิจชุมชนทั้งภาคผลิตภาคบริการและพาณิชยกรรมทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

๔. สงเสริมใหมีการผลิตและจําหนายสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปคุณภาพสากลสรางมูลคาเพ่ิมสอดคลอง
กับความตองการของตลาดทั้งภายในและตางประเทศ 

๕. กําหนดนโยบายจัดทําแผนงานเตรียมความพรอมดานโครงสรางทากงายภาพบุคลากรและการบริหาร
จัดการในการพัฒนาพื้นที่ของจังหวัดใหเปนศูนยกระจายสินคาที่ไดมาตรฐาน 

๖. พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสังคมลําปางใหมีความเขมแข็งมีภูมิคุมกันรักวัฒนธรรมทองถ่ิน
และถิ่นกําเนิดตามวิถีลําปางโดยดํารงชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 
 



๒๑ 
 

๗. เสริมสรางพัฒนาขีดความสามารถในการรักษาชีวิตทรัพยสินและความมั่นคงของคนในจังหวัดสงเสริม
การมีสวนรวมของภาคประชาชนและชุมชนในการสรางความเขมแข็งมั่นคงตลอดจนการเฝาระวังและปองกันภัยใน
ชุมชน 

๘. สนับสนุนสงเสริมใหทุกภาคสวนในสวนสังคมมีการดําเนินงานกานบริหารจัดการในทุกระดับใหโปรงใส
และเปนธรรมภายใตเหลักธรรมมาภิบาล 

 

เปาประสงครวม 
๑. เพ่ือสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเนนสงเสริมการทองเที่ยว การคาการลงทุนและการเกษตร 

ที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและแกไขปญหาความยากจนดวยการเสริมสราง
อาชีพสนองตอบตอความตองการของตลาด 

๒. เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนจังหวัดลําปางทุกกลุมทุกชวงวัย ในดานการพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการสังคม อยางทั่วถึงและเปนธรรม 

๓. เพ่ือเสริมสรางจังหวัดลําปางใหเปนสังคมที่มั่นคง ประชาชนอยูรวมกันอยางสันติ ภายใตกลไกเชื่อม
ประสานความสัมพันธปรองดองที่มีประสิทธิภาพ 

๔. เพ่ือสรางฐานทรัพยากรธรรมชาติใหอุดมสมบูรณ สูวิถีการดํารงชีวิตที่ยั่งยืนของประชาชนและคุณภาพที่
ดีของสิ่งแวดลอม 

 

ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดลําปาง 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 กรมการพัฒนาการทองเท่ียวเชิงสรางสรรค 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร : การพัฒนาสินคาและการบริการในอุตสาหกรรมการทองเที่ยวครบวงจรบน

พ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชงิสรางสรรคที่มีความโดดเดนและมีคุณภาพสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 
กลยุทธ  
๑. พัฒนาระบบฐานขอมูลและการบริหารจัดการทองเที่ยว 
๒. สงเสริมพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรการทองเที่ยว 
๓. อนุรักษ พัฒนา พ้ืนฟูแหลงน้ําทองเที่ยว ปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหรองรับ

การทองเที่ยว 
๔. สงเสริมการพัฒนาการทองเที่ยวโดยชุมชน 
๕. การพัฒนาและบริการใหไดมาตรฐานอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 
๖. พัฒนากิจกรรมและมาตรฐานธุรกิจที่เก่ียวของกับการทองเท่ียว 
๗. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเที่ยวใหเปนท่ีรูจักแพรหลายทั้งในและตางประเทศ 
 

ตัวชี้วัด  
๑. จํานวนนักทองเที่ยวเพ่ิมขึ้น รอยละ 10 ตอป 
๒. รายไดจากการทองเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น รอยละ 10 ตอป 
 

 
 
 
 
 



๒๒ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :เปนแหลงผลิตและจําหนายผลิตภัณฑการเกษตร เกษตรปลอดภัย เกษตร

อินทรีย เกษตรอุตสาหกรรม และเกษตรแปรรูปที่มีคุณภาพมาตรฐานโดดเดนของภาคเหนือและของประเทศ 
กลยุทธ  
๑. ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนโดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา 

การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
๒. พัฒนาเกษตร สถานบันเกษตร เครือขายผูผลิตและชุมชน ใหเขมแข็ง มีความสามารถในการเขาถึงแหลง

ทุนและสามารถหาปจจัยการผลิตในราคาที่เหมาะสม สามารถผลิตสินคาที่มีคุณภาพ มีความโดดเดนไดมาตรฐาน 
๓.  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาเกษตรปลอดภัยเกษตร

อินทรีย ปละเกษตรอุตสาหกรรม โดยนําวัตกรรมและเทคโนโลยีมาปรับมาใช ควบคูกับการพัฒนาอุตสาหกรรมแปร
รูปการผลิต ทางการเกษตรใหมีความหลากหลาย สอดคลองกับความตองการของตลาด 

๔. สงเสริมการตลาดและจัดตั้งศูนยกระจายสินคาที่ไดมาตรฐานรวมถึงประชาสัมพันธทั้งภายในประเทศ
และตางประเทศ ของสินคาเกษตร ผลิตภัณฑสินคาเกษตรที่ไดรับรองมาตรฐาน 

 

ตัวชี้วัด 
๑. อัตราเพ่ิมข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวมภาคเกษตรของจังหวัด รอยละ ๓ ตอป 
๒. รอยละของจํานวนแปลง/ฟารม (พืชอาหาร ขาว ปศุสัตว และประมง) และผลิตภัณฑสินคาเกษตรท่ีได

รับรองมาตรฐาน เชน GAP/Safety Level/เกษตรอินทรีย/PGS/GMP เปนตน เพ่ิมขึ้นรอยละ ๕ ตอป 
๓. จํานวนชนิดสินคาและผลิตภัณฑเกษตรที่มีความโดดเดน ไมนอยกวา ๒ ชนิดสินคา 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  สินคาอัตลักษณอตุสาหกรรม หัตถอตุสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน จากฐานทุน
ทางสังคมและวัฒนธรรม 

 เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร :เปนแหลงผลิตสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑชุมชน บน
พ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จากทุนทางสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงการเปนจุดเชื่อมโยง โลจิสติกสของ
ภาคเหนือ ที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจอยางยั่งยืน 

 

กลยุทธ  
๑. เสริมสรางพัฒนาและเชื่อมโยง โครงสรางพ้ืนฐานระบบสาธารณูปโภค ระบบการขนสงและสิ่งอํานวย

ความสะดวกที่จําเปนอื่นๆ เพ่ือปจจัยตอการพัฒนาเศรษฐกิจ 
๒. พัฒนาศักยภาพผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชนในดานการประกอบธุรกิจ ดานการพัฒนากระบวนการ

ผลิตการบริหารจัดการ การตลาดและการสงเสริมการเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
๓. สงเสริมและพัฒนาผูผลิตดวยเทคโนโลยี นวัตกรรม และการออกแบบ เพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพ 

มาตรฐานตรงตามความตองการของตลาดเพ่ิมประสิทธิภาพในดานการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจเชิง
สรางสรรค 

 
 
 
 
 
 
 



๒๓ 
 

๔. เสริมสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจชุมชนจามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสงเสริม
สนับสนุนการรวมกลุมและพัฒนาเครือขายผูประกอบการและวิสาหกิจชุมชน บนฐานรากของความรูสมัยใหม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

๕. สงเสริมการประชาสัมพันธและการตลาดผลิตภัณฑใหเปนที่รูจักแพรหลายทั้งระดับในและตางประเทศ 
 

ตัวชี้วัด  
๑. รอยละการเพ่ิมข้ึนของมูลคาการจําหนายสินคาอัตลักษณอุตสาหกรรม หัตถอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ

ชุมชนที่สําคัญ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๓  ตอป 
๒. รอยละของผูประกอบที่ยื่นคําขอที่ผานการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ  (มผช.)  ไมนอยกวา รอยละ ๘๐ 

ตอป 
๓. รอยละความพึงพอใจของผูประกอบการในพื้นที่ตอการพัฒนาโลจิสติกสไมนอยกวารอยละ ๘๐ ตอป 
 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชวีิต ความมั่นคง และทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิตสามารถเขาถึงบริการข้ัน

พ้ืนฐานของภาครัฐมีความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินมีการบริหารจัดการสาธารณภัยอยางมีประสิทธิภาพ รวมถึง
อนุรักษ ฟนฟู และใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี 

กลยุทธ  
๑. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกมิต ิ
๒. เสริมสรางและยกระดับความเขมแข็งใหกับสถานบันครอบครัว สถานบันทางสังคม เพ่ือสรางภูมิคุมกัน 

ใหสามารถดํารงชีวิต ตามแนวหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
๓. บูรณาการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและพัฒนาระบบการเฝาตรวจ 
๔. เสริมสรางศักยภาพดานการปองกันและบรรเทาสาธารภัยของทุกภาคสวนใหมีความพรอมในการบริหาร

จัดการสาธารณภัย 
๕. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมทุกพื้นท่ี 
๖. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพและเกิดความยั่งยืน 
ตัวชี้วัด  
๑. ประชาชนเขาถึงบริการขั้นฐาน รอยละ ๖๐ 
๒. ประชาชนกลุมเปาหมายไดรับการเสริมสรางภูมิคุมกันและทักษะชีวิตใหมีความเขมแข็งรอยละ ๗๐ 
๓. ความสูญเสียในชีวิตและทรัพยสินของผูประสบสาธารณภัยลดลง รอยละ ๒๐ (ลดลงจากป ๒๕๖๒) 
๔. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการอนุรกัษและฟนฟู จํานวนไมนอยกวา ๑,๐๐๐ ไร ตอป 

          ๕. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ลดลง  ๕,๐๐๐ ตัน ตอป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 
 

๑.๗  ทิศทางการพัฒนา และยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวดัลําปาง 

วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปาง 
 “องคกรปกครองสวนทองถิ่นจังหวัดลําปางเปนองคกรแหงความสุข” 
  องคกรแหงความสุข หมายความวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรที่มีบุคลากรมีความรู 
ความสามารถ พรอมรับการเปลี่ยนแปลง ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตยสุจริต โดยใหหลักกฎหมายหลัก              
ธรรมาภิบาล หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง หลักการมีสวนรวมของประชาชน หลักบูรณาการรวมกันระหวาง 
ภาครัฐ เอกชน การเชื่อมโยง การประสานแผนงาน/โครงการ การบริหารงานที่ควบคูไปกับการเปนมิตรกับ 
สิ่งแวดลอม การพัฒนาศักยภาพของทุนมนุษย/ภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อกอใหเกิดประโยชนสาธารณะอยางทั่วถึง 
ภายใตความเปนกลาง ความเสมอภาค เปนธรรมและเปนสังคมแหงความสุข 
ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ 

๑. ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน โครงสรางพ้ืนฐาน  ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๑.๑ การกอสราง/การปรับปรุง/การบํารุงรักษาถนน สะพาน และการบํารุงสายทางอ่ืน 
๑.๒ การพัฒนาดานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการและแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 
๑.๓ การไฟฟาสาธารณะ 
๑.๔ การวางผังเมือง 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๒.๑ การสรางจิตสํานึกและความตระหนักของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
๒.๒ อนุรักษ การฟนฟู การเฝาระวังและการปองกัน/การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 

๓. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน ประกอบดวยกลยุทธดังนี้ 
๓.๑ การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูพิการและผูดอยโอกาส 
๓.๒  การศึกษา 
๓.๓ การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
๓.๔ การปองกันรักษาและสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
๓.๕ การสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

๔. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานพัฒนาเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้
๔.๑ การพัฒนาและสงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน 
๔.๒ การสงเสริมการการตลาดและการใชสินคาทิ้งถ่ิน 
๔.๓ การสงเสริมการทองเที่ยว 

      ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารและพัฒนาองคกร ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้
๕.๑ การพัฒนาบุคลากร 
๕.๒ การพัฒนาเครื่องมือ เครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงาน 
๕.๓ การพัฒนาเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

 

 

 

 



๒๕ 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลสมัย 

 ๒.๑  วสัิยทัศน 

  “การคมนาคมสะดวก  เศรษฐกิจดี 

    มีความรูทันสมัย  สิ่งแวดลอมไมเปนพิษ” 

 ๒.๒  ยุทธศาสตร  

  ๑. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  ๒. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานแหลงน้ํา 

  ๓. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน 

  ๔. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

  ๕. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 

  ๖. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานสิ่งแวดลอม 

  ๗. ยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการบริหารจัดการ 

๒.๓ เปาประสงค 

  ๑) ประชาชนมีระบบโครงสรางพื้นฐานที่เปนมาตรฐาน 

  ๒) ตําบลแมสันมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี 

  ๓) ประชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี 

  ๔) ประชาชนมีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 

  ๕) อบต.สมัยเปนองคกรแหงการเรียนรู 
  

๒.๔ ตัวชี้วัด 

๑) รอยละถนน รางระบายน้ํา ทอ และ สะพาน ที่ไดมาตรฐาน 

๒) รอยละสิ่งสาธารณูปโภคและสาธารณปูการ 

๓) รอยละพื้นที่ที่ไฟฟาสาธารณะครอบคลุม 

๔) รอยละของประชาชนที่มีจิตสํานึกและมีความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 

๕) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไดมาตรฐาน 

๖) รอยละของเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ ผูปวยเอดส และผูดอยโอกาสที่ไดรับการพัฒนา 

๗) รอยละของจํานวนประชาชนตําบลแมสันที่ไดรับการศึกษา 

๘) รอยละของประชาชนที่มีสวนรวมในกิจกรรมดานอนุรักษศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิ

ปญญาทองถ่ิน 

๙) รอยละของประชาชนที่มีสุขภาพดี 

๑๐) จํานวนชุมชนที่มีความเขมแข็ง 

๑๑) รอยละของการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยได 

 



๒๖ 

๑๒) รอยละของครัวเรือนยากจน 

๑๓) รอยละของสินคาทองถิ่นไดกระจายภายในทองถ่ิน 

๑๔) จํานวนแหลงทองเที่ยวที่ไดรับการสงเสริม 

๑๕) รอยละของจํานวนบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา 

๑๖) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่มีมาตรฐาน 

๒.๕ คาเปาหมาย 

๑) รอยละระบบโครงสรางพ้ืนฐานที่เปนมาตรฐานเพ่ิมขึ้น 

๒) รอยละของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ดี 

๓) รอยละของประชาชนที่มีคุณภาพชีวิตที่ดี 

๔) รอยละของประชาชนที่มีอาชีพและรายไดที่เพียงพอตอการดํารงชีพ 

๕) รอยละของบุคลากรที่ไดรับการพัฒนา  

๖) รอยละเครื่องมือเครื่องใชและสถานที่ปฏิบัติงานที่เอ้ือตอองคกรแหงการเรียนรู                                 

 ๒.๓  กลยุทธ 

  ๑. ยุทธศาสตรดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวยยุทธศาสตร 

      ๑.๑ ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน  ทอลอดเหลี่ยม รางระบายน้ํา  

                                     อาคาร 

   ๑.๒ ดานไฟฟาสาธารณะ   

  ๒. ยุทธศาสตรดานแหลงน้ํา ประกอบดวยยุทธศาสตร 

   ๒.๑ ดานแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

   ๒.๒ ดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

  ๓. ยุทธศาสตรดานเศรษฐกิจและการแกไขปญหาความยากจน 

   ๓.๑ ดานการแกไขปญหาความยากจนและการสงเสริมอาชีพ 

   ๓.๒ ดานการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

   ๓.๓ ดานการเกษตร 

  ๔. ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

   ๔.๑ ดานสาธารณสุข 

   ๔.๒ ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

   ๔.๓ ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

   ๔.๔ ดานการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

  ๕. ยุทธศาสตรดานการศึกษา กีฬาและวัฒนธรรม 

   ๕.๑ ดานการพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

   ๕.๒ ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

   ๕.๓ ดานพัฒนาศูนยเด็กเล็ก 

   ๕.๔ ดานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 



๒๗ 

  ๖. ยุทธศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

   ๖.๑ ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ 

                                     สิ่งแวดลอม 

   ๖.๒ ดานการบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

   ๖.๓ ดานพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

  ๗. ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการ 

   ๗.๑ ดานการปรับปรุง การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

   ๗.๒ ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

   ๗.๓ ดานสงเสริมการรับรูขาวสารของชุมชน 

๒.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑) ประชาชนไดรับการพัฒนาและตอบสนองปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานไดอยางทันทวงที  

๒) ประชาชนตองไดรับบริการงานดานโครงสรางพ้ืนฐานอยางครอบคลุม ทั่วถึง และไดมาตรฐาน 

๓) ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการสรางความสุขทั้งกายและใจ ใหเกิดขึ้นในพ้ืนที่ตําบลสมัย 

๔) พัฒนา และสงเสริมใหหมูบานชุมชนเกิดความเขมแข็งตอสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

๕) พัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๖) สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนโดยใชทุนของชุมชน และภูมิปญญาทองถ่ิน 

๗) เพ่ิมศักยภาพและความสามารถของบุคลากรใหสามารถบริการสาธารณะแกประชาชนได

ครอบคลุมและทั่วถึง 

๘) พัฒนาระบบธรรมาภิบาลในการบริหารงานขององคกร 

๒.๘ ความเชื่อมโยงยุทธศาสตรในภาพรวม 

ประเทศชาติจะไดรับการพัฒนาโดยรวมกอใหเกิดประโยชนตอประชาชนในชาติ การพัฒนาในระดับภูมิภาค   

ระดับจังหวัด  ระดับอําเภอ โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีความเชื่อมโยงกัน

ทั้งในระดับชุมชน ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด  ภูมิภาค และประเทศตองเปนไปในทิศทางเดียวกัน และมีความตอเนื่อง

เชื่อมโยงกัน ไมเปนการดําเนินการที่ตางคนตางคิด ตางทํา แตอยางไรก็ดีทางองคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีความ

อิสระในการจัดทําแผนพัฒนาและงบประมาณแตควรคํานึงถึงบริบท และทิศทางการพัฒนาของคนทั้งชาติเปนสําคัญ

ดวยการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลแมสันที่มีความเชื่อมโยงกันทั้งในระดับอําเภอ จังหวัด 

ภูมิภาค และประเทศชาติ  จะตองอาศัยขอมูลในการวิเคราะหและจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในสองระดับคือ           

ระดับท่ี ๑  ขอมูลจากบนลงลาง (top down) คือเกิดความเชื่อมโยงตั้งแตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ยุทธศาสตรกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑  ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง           

กรอบยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง  นโยบายของทางผูวาราชการนจังหวัดลําปาง  

นโยบายนายอําเภอสบปราบ  นโยบายผูบริหารทองถ่ิน และอ่ืนท่ีเก่ียวของ   ระดับที่ ๒ ขอมูลจากลางขึ้นบน 

(bottom up)  โดยมีการเก็บขอมูลจากแผนชุมชน ปญหาความตองการของประชาชนในการประชาคมทองถิ่น 

ระดับหมูบาน  ระดับตําบล   ความเห็นจากคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ขอมูลพื้นฐานตางๆ 

เปนตน 



๒๘   
 

 ความเชื่อมโยงในภาพรวมของในระดับชาติ ภูมิภาค จังหวัด และทองถ่ิน คือการมุงสรางสังคมแหงความสุข           

เกิดความมั่นคง  ยั่งยืน สมดุล  ดวยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   

๓. การวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 

๓.๑  การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

              ดําเนินการประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคาม  หรือขอจํากัด  อันเปนสภาวะแวดลอม

ภายนอกที่มีผลตอการพัฒนาดานตางๆ   ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน   รวมทั้งการวิเคราะหจุดแข็ง  

จุดออน   ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน  อันเปนสภาวะภายในทองถ่ิน   ซึ่งเปนการประเมินสถานภาพของ

องคการบริหารสวนตําบลแมสันในปจจุบัน  โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  ในการวิเคราะห  ดังนี ้

 

    ผลการวิเคราะห ศักยภาพ SWOT ANALYSIS TECHNIC ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ

การพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต ขององคการบริหารสวนตําบลแมสัน ดวยเทคนิค  SWOT 

ANALYSIS 

๑) การวิเคราะห (Swot )  ดานโครงสรางพื้นฐาน 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑.ผูบริหารมีนโยบายเก่ียวกับการพัฒนาดานโครงสราง

พ้ืนฐาน 

๒. ทําเลที่ตั้งภูมิศาสตรเหมาะสม  สามารถเชื่อมโยง

การขนสงระหวางอําเภอเกาะคา/อําเภอเถิน/อําเภอ 

วังชิ้น  จังหวัดแพร 

 

 

๑.พ้ืนที่ตําบลแมสันคอนขางกวาง การบริการดาน

โครงสรางพ้ืนฐานไมทั่วถึง 

๒.งบประมาณของ อบต.สมัย มีไมเพียงพอตอการพัฒนา

ดานโครงสรางพ้ืนฐานไดทั่วถึงในระยะเวลาอันสั้น 

๓. การคมนาคมในหมูบานและระหวางหมูบานไมสะดวก 

๔.มีบุคลากรดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานไมเพียงพอ 

๕.น้ําอุปโภคบริโภคของประชาชนมีการปนเปอนของสาร

ฟูออไรด 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑.ไดรับการชวยเหลือจากหนวยงานภายนอกในการ

พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน เชน อบจ.ลําปาง กรม

ชลประทาน สนง.ทรัพยากรบาดาล สนง.ทรัพยากรน้ํา 

อําเภอสบปราบ และ กรมสงเสริมกรปกครองทองถิ่น

เปนตน 

 

๑. ระเบียบ กฎหมาย วิธีปฏบิัติมีการเปลี่ยนแปลง 

๒. สถานการทางการเมือง  เศรษฐกิจ ทางภาครัฐทําให

งบประมาณอุดหนุนมีการเปลี่ยนแปลง 

๓. การบริหารงานของทองถ่ินมีความเสี่ยงเนื่องจากการ

ตีความของตัวบทกฎหมายของทองถิ่นและสํานักงาน

ตรวจเงินแผนดินบางครั้งมักจะสวนทางกัน 

 



๒๙ 

2) การวิเคราะห (Swot ) ดานสิ่งแวดลอม 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. ตําบลสมัยมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย 

 

๑. พื้นที่สวนใหญเปนปาไม  ภูเขา และมีปญหาความ

แหงแลง 

 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. นโยบายภาครัฐมุงเนนดานการจัดการสิ่งแวดลอมให

เกิดความสมดุลและยั่งยืน 

๒. ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดที่เนนการทองเที่ยว

เปนโอกาสในการพัฒนาทองถิ่น 

 

๑. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเริ่มขาดแคลน

ดวยภัยธรรมชาต ิ

๒.ปญหาหมอกควันไฟ และการลักลอบเผาในที่

สาธารณะ 

 

๓) การวิเคราะห Swot  ดานสังคม 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. เปนชุมชนที่เปนแบบชนบทดั่งเดิมมีความเปน          

เครือญาติและมีความเอือ้อาทรตอกัน 

๒. มีวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินลานนา

ที่งดงาม 

๓. เปนพ้ืนท่ีที่ไมเสี่ยงตอสาธาณภัย เชนโคลนถลม          

น้ําทวมขังในเวลานาน 

๔. มีเจาหนาที่ภายใน อบต.สมัย มีความรูดาน

สาธารณสุข 

๑.ขาดการสืบทอดศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และ         

ภูมปิญญาทองถ่ิน  

๒. การยายถ่ินของวัยแรงงานทําใหในชุมชนมีวัยพ่ึงพิง

เปนจํานวนมาก 

๓. เปนพ้ืนท่ีที่อาจเกิดโรคระบาดไดงายเนื่องจากมีการ

ไหลเวียนของประชาชนในพ้ืนที่ เชน กลุมผูขายยา

สมุนไพรไปขายในพ้ืนที่ตางจังหวัดและอาจเปนพาหะ

ในแพรระบาดของโรคได เชน ไขเลอืดออก 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. มีหนวยงานใหบริการดานสุขภาพในพื้นที่ เชน รพ.

สต. และ อสม. และคลีนิคเอกชน 

๒.มีหนวยงานภาครัฐและสถาบันการศึกษาที่ตั้งอยูใน

พ้ืนที่และที่ใกลเคยีงใหการสนับสนุนการพัฒนาทองถิ่น 

 

๑. สถานการณโรคระบาด   เชน ไขเลือดออก             

ไขหวัดสายพันธุใหม 



๓๐ 
 

๔) การวิเคราะห (Swot )  ดานเศรษฐกิจ 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. ผูบริหารทองถิ่นมนีโยบายเก่ียวกับการสงเสริม

การเกษตรอินทรีย 

๒. มีพ้ืนที่การเกษตรคอนขางมาก 

๓.กลุมอาชีพเกิดขึ้นในชุมชน เชน กลุมทอผากี่คํา  

กลุมทําเชือกรม  กลุมทําไมกวาด 

 

๑. แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 

๒. ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓. การเกษตรขาดการพัฒนาอยางตอเนื่อง และไมครบ

วงจร 

๔.กลุมอาชีพขาดทักษะและฝมือ 

๕.วัยแรงงานออกไปทํางานนอกพ้ืนที่ 

 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑. มีหนวยงานที่ใหการสนับสนุนดานอาชีพ เชน สนง.

การเกษตรอําเภอ ปศุสัตว   สนง.พัฒนาชุมชนอําเภอ

สบปราบ เปนตน 

๒. รัฐบาลไดใหความสําคัญกับการแกไขปญหาความ

ยากจนและเศรษฐกิจชุมชน/ครัวเรือน 

 

๑. ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 

๒. ปญหาเรื่องโรคระบาดในพืช 

๓. สถานการณแขงขันทางเศรษฐกิจมีแนวโนมที่ทวี

ความรุนแรงข้ึน 

๔. การเคลื่อนยายแรงงานในภาคอุตสาหกรรม            

ภาคบริการ  ภาคการเกษตร 

๕. กระแสโลกาภิวัฒน 

 

 

5) การวิเคราะห Swot  ดานการบริหารและการพัฒนาองคกร 

วิเคราะหปจจัยภายใน (Internal  AnaIysis) 

จุดแขง็ (Strength = S) จุดออน (Weakness =W) 

๑. มีความเปนอิสระในการบริหารงบประมาณ  การ

จัดเก็บรายได  และยังไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอีก

จํานวนหนึ่ง 

๒. มีโครงสรางและกระบวนการบริหารงานที่ไมซับซอน

ทําใหการบริหารงานงายและรวดเร็ว 

 

๑. บุคลากรที่มีอยู  ไมเพียงพอในการปฏิบัติงาน 

๒. การประสานงานระหวางสวนราชการทั้งในพ้ืนที่  

ตําบล  อําเภอและจังหวัด ยังขาดประสิทธิภาพ 

๓. เครื่องมือเครื่องใช  อุปกรณตางๆ ยังไมเพียงพอตอ

การปฏิบัติงาน 

 

 

 

 



๓๑ 
 

วิเคราะหปจจัยภายนอก (External  AnaIysis) 

โอกาส (Opportunity = O) อุปสรรค/ภัยคุกคาม (Threata =T) 

๑.. มีสถาบันทางการศึกษาที่ใหบริการดานวิชาแก

เจาหนาที่ในการปฏิบัติราชการฟรี เชน มหาวิทยาลัย

ราชภัฏลําปาง 

๑. มีภารกิจที่พรอมที่จะถายโอนหลายๆอยางที่จะถาย

โอนใหองคการปกครองสวนทองถิ่นในปริมาณมากแต

ภารกิจนั้นองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมมีงบประมาณ

และทรัพยากรบุคคลในการดําเนินการ 

 

๓.๒ การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกที่เกี่ยวของ 

  สถานการณสภาพแวดลอมภายนอก จากปญหาการเปลี่ยนแปลงจากสังคมและเศรษฐกิจท้ังระดับชาติและ

ระดับระหวางประเทศ ยอมมีผลตอการพัฒนาทองถิ่นเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะกระแสโลกาภิวัตน (Globalization)  

ที่มีสวนและอิทธิพลตอการพัฒนาทองถ่ิน สังคม เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตความเปนอยูของประชาชน กระแสโลกา

ภิวัตนที่เห็นไดชัดเจนและมีผลตอการพัฒนาทองถ่ิน  

๑) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีการเกิดกระบวนการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว  การไฟฟาที่ตอบสนองไดอยาง

ทันทวงทีและจําเปนตอการใชชีวิตประจําวันมา ประชาชนมักคุนเคยและตองไดรับการตอบสนอง จึงทําใหการ

พัฒนาทองถ่ินตองใหความสําคัญกับเรื่องนี้เปนอยางมาก 

๒) ดานสิ่ งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   กระแสโลกาภิวัตนได ทําเกิดกระบวนการนําเอา

ทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางมากมาย เชน ทรัพยากรแรธาตุ ปาไม ทรัพยากรดิน อันสงผลกระทบตอการพัฒนา

เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมเรงดําเนินการอนุรักษและพัฒนาอาจทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษได 

เชน ทรัพยากรปาไมที่กําลังหมดไป สงผลกระทบมากมายทั้งฝนแลง โคลนถลม น้ําปาไหลหลากอยางรุนแรง  

ทรัพยากรดินที่ปจจุบันมีการใชเคมีในการผลิตทําใหสารพิษตกคางในดินและซึมสูแหลงน้ําตามธรรมชาติทําใหสัตวน้ํา 

และ แหลงน้ําอุปโภค บริโภคมีการปนเปอนของสารพิษ 

๓) ดานสังคม ประกอบดวยดังนี ้

๓.๑) ดานการศึกษา  ปจจุบันดวยความกาวหนาของสังคมการศึกษาที่มุงเนนแตการแขงขันจนทํา

ใหผูเรียนมิไดสนใจการเรียนเพ่ือพัฒนาทองถ่ินหรือชุมชนตนเอง และ หลงลืมรากเหงาของตนเอง 

๓.๒) ดานศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น การรับเอาวัฒนธรรม ประเพณีของ

ตะวันตกมาใชปะปนกับวัฒนธรรมไทย จนทําใหวัฒนธรรมอันดีงาม และภูมิปญญาทองถ่ินอันดีงามเลือนหายไปจาก

ทองถ่ิน 

๓.๓) ดานความเอ้ืออาทร สังคมไทยปจจุบันไดเปลี่ยนไปมากจากอดีตและความมีเสนหอีกอยาง

หนึ่งของสังคมไทย คือ การเอื้ออาทรกัน แตปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปมากโดยเฉพาะสังคมเมือง และนอกจากนั้น

สังคมชนบทก็เริ่มเปลี่ยนแปลงไปเชนเดียวกัน ความเปนชนบทท่ีอยูรวมกันอยางญาติมิตรเอ้ืออาทรตอกันเริ่มลด

นอยลง ตางคนตางอยู จะสังเกตไดจากการลงแขกดํานา การแบงปนลดนอยลง 

 

 



๓๒ 

 

๓.๔) ดานสาธารณภัย สืบเนื่องมาจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางหนัก เพ่ือตอบสนองกระแส

โลกาภัตนทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชไปมาก อันสงผลใหสิ่งแวดลอมถูกทําลาย  ขาดความสมดุล อันเปนสาเหตุ

ของสาธารณภัยในรูปแบบตางๆ 

๓.๕) ดานสุขภาพอนามัยประชาชน ดานสุขภาพปญหาที่พบคือโรคอุบัติ ใหม อุบัติซ้ํ า                

เชน ไขเลือดออก ไขหวัดสายพันธุตางๆ  นั่นยอมหมายถึงสิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วนั่นเอง 
     

 ๔) ดานเศรษฐกิจ  ดานเศรษฐกิจตามกระแสโลกาภิวัตนทําใหความสมดุลของทุกสวนเปลี่ยนแปลงไป 

เนื่องจากกระบวนการดานเศรษฐกิจไดเปลี่ยนไปอยางมากจากอดีตเราผลิตเพื่อบริโภคกลายมาเปนเพื่อการคาและ

การสงออก  สําหรับตําบลแมสันเดิมเปนสังคมการเกษตรรูปแบบทางเศรษฐกิจมุงผลิตไวบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก 

และการปลูกขาวเปนหลัก ปจจุบันการผลิตเพ่ือการคาขายเริ่มมีอิทธิพลตอสังคมการเกษตร มีการปลูกพืชที่ไมได

บริโภคมากขึ้น และตองขายอยางเดียวไมสามารถเก็บไวบริโภคไดในสถานการณที่ราคาผลผลิตตกต่ํา 

จากปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไปและยากที่จะหลีกเลี่ยงได นั่นคือกระแสโลกาภิวัตนที่เขามามี

อิทธิพลตอคนในชุมชนและทองถิ่นเปนอยางมาก เนื่องจากเกิดจากความเจริญทางวัตถุและเกิดสิ่งอํานวยความ

สะดวก และการตอบสนองกิเลสไดเปนอยางดี   วิธีการจัดการกับกระแสโลกาภิวัตนไดนั้น ในที่นี้ขอนอมนําหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรภูมิพลอดุลยเดชฯ ที่มุงสรางใหเกิดความพอดี 

พอเพียง พอประมาณ  การดําเนินกิจกรรมตางๆภายใตความสมเหตุและผล รวมทั้งการสรางภูมิคุมกันที่ดีในคนใน

สังคมใหรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตนและอยูทามกลางกระแสอยางมีสติ  รวมท้ังการสรางใหคนมีความรูและนําความรู

ไปใชอยางมีคุณธรรม ซึ่งจะชวยใหปญหาของทองถิ่นไดรับการแกไขปญหาไดอยางแทจริง  
 

                ๓.๓ ความเชื่อมโยงและการวิเคราะหเพื่อการพัฒนาทองถิ่นตามเจตนารมยและความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

๑. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

ประกอบดวย กลยุทธ ดังนี ้

- ดานการกอสราง ปรับปรุง บํารุงรักษา ถนน สะพาน ทอลอดเหลี่ยม รางระบายน้ํา อาคาร 

- ดานการไฟฟาสาธารณะ 

โดยมีความเชื่อมโยงกับ 

๑.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ ประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี ๑  ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน   

                     ๑.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม กลยุทธที่  ๕ พัฒนาโครงสราง พ้ืนฐานและสิ่ งอํานวยความสะดวก   

เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตใหครอบคลุมทุกพ้ืนที่  

 

 

 



๓๓ 
 

๑.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน) คือ 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓  ยกระดับการพัฒนาการคาการลงทุน มุงเนนอุตสาหกรรมสุขภาพ อุตสาหกรรมการจัด

ประชุมและนิทรรศการ (MICE) อุตสาหกรรมบริการการศึกษา และอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป เพื่อรองรับการ

ทองเท่ียวและการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

๑.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือ ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๑.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๓  การสรางความ

เขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน  และ ยุทธศาสตรที่ ๗  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบ          

โลจิสติกส  

๑.๖ ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป    ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๒. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานแหลงน้ํา  ประกอบดวย        

กลยุทธดังนี ้      - ดานแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค 

                     - ดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 

๒.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ดานการ

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน     

                    ๒.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ กลยุทธที่ ๑ ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน สิ่งอํานวย

ความสะดวกที่จําเปน   โดยมุงเนนการพัฒนาแหลงน้ํา  การปฏิรูปที่ดิน และการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม  

          ๒.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน คือ 

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศทีส่วยงาม มีเสนห 

                     ๒.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรที่ 5  อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพ้ืนที่เกษตรใหท่ัวถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอก

ควันอยาง ยั่งยืน  

๒.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๒.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๒  ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

๓. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนา ดานเศรษฐกิจและการแกไข

ปญหาความยากจน  ประกอบดวยกลยุทธดังนี ้

- ดานการแกไขปญหาความยากจนและการสงเสริมอาชีพ 

- ดานการสงเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

- ดานการเกษตร 

 

 

 



๓๔ 
 

๓.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินในเขตจังหวัดลําปาง   คือ  

ยทุธศาสตรที่ ๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  

๓.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ  ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ยุทธศาสตรที่ ๒  เกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรียและแปรรูปเกษตร   

๓.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๒  สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ        

หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 

๓.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือ ยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๓.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปน

ธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม    

๓.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๒ ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 

๔. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตของประชาชน ดานเศรษฐกิจ ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี ้

- ดานสาธารณสุข 

- ดานการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน 

- ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

- ดานการจัดสวัสดิการและสังคมสงเคราะห 

๔.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรท่ี ๔  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   

           ๔.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง คือ   ยุทธศาสตรที่ ๔ สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติ    

๔.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)                  

คือ ยุทธศาสตรที่ ๒ สงเสริมการสรางสรรคสินคาและบริการใหโดดเดนและมีคุณคา มุงเนนผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ 

หัตถสรางสรรค ศิลปวัฒนธรรม  การทองเที่ยว 

           ๔.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตรท่ี ๓  ยกระดับเปนฐานการผลิตเกษตรอินทรียและเกษตร

ปลอดภัย เชื่อมโยงสูอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปที่สรางมูลคาเพ่ิมสูง 

                      ๔.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๑ การเสริมสรางและ

พัฒนาศักยภาพทุนมนุษย  ยุทธศาสตรที่ ๕  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความมั่งคั่ง

และยั่งยืน   

๔.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอื ยุทธศาสตรที่ ๓  การพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

 

 



๓๕ 
 

๕. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษา กีฬาและ

วัฒนธรรม   ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี้ 

- ดานการพัฒนาและสงเสริมการศึกษา 

- ดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน 

- ดานพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

- ดานสงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 

๕.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   

๕.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๕.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๕.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรที่ ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๕.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๒  การสรางความเปน

ธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม  

๕.๖ ยุทธศาสตรชาติ  ๒๐ ป    คือยุทธศาสตรที่ ๓  ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน 

๖. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานสิ่งแวดลอมประกอบดวย

กลยุทธ ดังนี้ 

- ดานการสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- ดานการบําบัดฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมฟนฟูแหลงทองเที่ยว 

- ดานพัฒนาระบบกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

๖.๑  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๒ ยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

๖.๒ ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๖.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรที่ ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๖.๔ แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรท่ี ๕ อนุรักษและฟนฟูปาตนน้ําใหคงความสมบูรณ 

จัดระบบบริหาร จัดการน้ําอยางเหมาะสมและเชื่อมโยงพื้นที่เกษตรใหทั่วถึง ปองกันและแกไขปญหามลพิษหมอก

ควันอยางยั่งยืน  

 

 



๓๖ 
 

๖.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  การเติบโตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน   

๖.๖  ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คอืยุทธศาสตรท่ี ๕  ดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปน

มิตรกับสิ่งแวดลอม  

๗. ยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลสมัย  ในยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการ 

ประกอบดวยกลยุทธ ดังนี ้

- ดานการปรับปรุง การพัฒนาการปฏิบัติงาน 

- ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

- ดานสงเสริมการรับรูขาวสารของชุมชน 

๗.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดลําปาง คือ  ประเด็น

ยุทธศาสตรที่ ๓ ยุทธศาสตรดานการพัฒนาสังคม/ชุมชน   ยุทธศาสตรที่ ๕  ดานการบริหารและพัฒนา

องคกร 

๗.๒  ยุทธศาสตรจังหวัดลําปาง  คือ ยุทธศาสตรที่ ๔  สังคม คุณภาพชีวิต ความมั่นคง และ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

๗.๓ แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ๑ (เชียงใหม ลําพูน ลําปาง แมฮองสอน)  คือ

ยุทธศาสตรท่ี ๑  สงเสริมการฟนฟูและอนุรักษแบบองครวม เพ่ือสรางสรรคบรรยากาศที่สวยงาม มีเสนห 

๗.๔  แผนพัฒนาภาคเหนือ คือยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 

พัฒนาระบบดูแล ผูสูงอายุอยางมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ยกระดับทักษะฝมือแรงงานภาคบริการ 

๗.๕ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  คือ ยุทธศาสตรที่ ๖  การบริหารจัดการ      

ในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและธรรมาภิบาลในสงัคมไทย 

๗.๖ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป    คือยุทธศาสตรที่ ๖  ดานการปรับสมดุลและระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  


